NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA CONG UOC QUOC TE
VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI

B0 Tw phap

I. QUA TRINH RA POI CUA CONG UOC
1. Qua trinh soan thao

Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (International Convenant
on Civil and Political Rights) (viét tit 1a Céng udc hoic ICCPR) 1a mdt trong
nhitng diéu udc qudc té quan trong nhat vé quyén con ngudi da dugc Pai hoi dong
Lién hop qudc thong qua cung véi Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xi hoi
va van hoa (International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights —
ICESCR) theo Nghi quyét s6 2200 A (XXI) ngay 16/2/1966. Ngoai ra, mdt Nghi
dinh thu tiy chon di kém véi ICCPR ciing duoc thong qua trong Nghi quyét sb
2200 A (XXI) nhim quy dinh cac thu tuc giai quyét cac khiéu nai cua cac c4 nhan
vé viée vi pham céc quyén dan su, chinh tri cua cac quéc gia. ICCPR ¢6 hiéu lyc tu
ngay 23/3/1976. Tam quan trong va y nghia cia ICCPR dugc thé hién & chd c6 168
nuéce da phé chuan Cong udc nay (tinh dén thang 7/2015).

ICCPR duoc coi 1a mot phan cia Bo ludt qudc té vé quyén con ngudi, cling
véi ICESCR va Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan quyén nim 1948 (Universal
Declaration of Human Rights - UDHR), dugc dit dudi su giam sat riéng ctua Uy
ban nhan quyén, doc lap voi Hoi dong nhan quyén ciia Lién hop quéc. Co quan nay
c6 trach nhiém giam sat vi¢c thuc hién va thAm dinh cac bdo c4o nhan quyén cua
cac nude. Moi dau, cac bén tham gia phai bao cdo dinh ky mdi ndim mat 1an, nhung
sau d6 1a bat ky khi nao Uy ban gidm sat yéu cau (thong thudng 1a bén nim mot

lén). Pén nim 1976, mot Nghi dinh thu tuy chon thir hai bo sung ICCPR dugc



thong qua theo Nghi quyét sd 44/128 ngay 15/12/1989 cta Dai hoi déng Lién hop
qudc, trong d6 dé cap dén viéc x6a bo hinh phat tir hinh.

1. Viét Nam va sy tham gia ICCPR

Vi¢t Nam da gia nhdp ICCPR va ICESCR ngay 24/9/1982. Khi gia nhép
ICCPR va ICESCR, Viét Nam dua ra tuyén bd: “Cdc quy dinh ciia khodn 1 Piéu
48 ciia ICCPR va khodn I Diéu 26 ciia ICCPR, theo dé mét sé quéc gia bi tude co
héi tré thanh thanh vién ciia cong wée nay, la ¢6 tinh chat phdn biét doi xir. Cong
hoa xa héi chii nghia Viét Nam cho rang, cdc Cong wdc, phit hop véi nguyén tdc
binh diang vé chii quyén giita cdc qudc gia, nén mo ra cho moi quoc gia tham gia
ma khéng c6 bat ky sy phan biét hodc gi6i han ndo .

Ttr khi tham gia ICCPR, Nha nudc Viét Nam d3 c6 nhitng nd luc dang ké dé
bao dam cac quyén dan su va chinh tri co ban trong ICCPR dugc ton trong va thuc
thi trong thuc tién. V&i tdm quan trong ciing nhu mirc do phd quat cua ICCPR,
trong thoi gian qua, Viét Nam da nd luc thyc hién nghia vu quéc gia thanh vién cta
Cong ude ndy. Theo Diéu 40 ciia ICCPR, cic qubc gia thanh vién ¢ nghia vu ndp
béo cdo vé cac bién phap minh thong qua dé thuc hién cac quyén trong Cong udc
va nhiing tién bd di dat duoc trong vi¢c thuc hién cac quyén d6. Pén nay, Viét
Nam da ndp 02 bao céo qubc gia vé viéc trién khai thuc hién Coéng ude. Béo cdo
quéc gia thir nhat duge ndp vao nam 1989 va dugc Uy ban Cong udc xem xét vao
ngay 12/7/1990. Bao cdo qudc gia thir hai duoc ndp vao nim 2001 va duoc Uy ban
Cong udc xem xét vao ngay 12/7/2002. Uy ban Cong udc di hoan nghénh Viét
Nam vé bao céo th hai v6i nhitng thong tin chi tiét vé phap luat quéc gia va da giri
mot doan dai biéu dong dao tir nhiéu co quan khac nhau dén bao céo.

Ké tir khi Viét Nam gia nhap ICCPR, B6 Ngoai giao 1a co quan dugc giao 1lam
dau mbi thue hién Cong wdc nay. Hai bao cdo qubc gia trude day cia Viét Nam do
Bo Ngoai giao chu tri xdy dung. Tuy nhién, dén nam 2013, nhiém vu lam dau mbi

trién khai thyc hién Cong udc duge chuyén giao tir B6 Ngoai giao sang B Tu

! Xem: Pang Trung Ha, Két qua ky két, gia nhap cac diéu ude qudc té vé nhan quyén va vin dé noi luat hoa vao
phép luat Viét Nam, Cong thong tin dién tir B Tu phap.



phap. Nam 2014, Thu tuéng Chinh phii da ban hanh Ké hoach trién khai t6 chic
thuc hién ICCPR mdt cach bai ban, toan dién. Hién B Tu phap dang chu tri xay
dung bao cdo qudc gia 1an thir ba vé thue thi Cong udc.

II. NOI DUNG CO BAN CUA CONG UGC

1. Khai quat

ICCPR diéu chinh nhitng quyén co ban ctia con ngudi thudc pham tri cac
quyén dan su, chinh tri. Cac bén tham gia ky két s& phai ton trong cac quyén dan sy
va chinh tri cta ting c4 nhan, bao gém quyén sdng, quyén tu do ton gido, tu do
phat biéu, tu do hoi hop, quyén bau cir va quyén dugc xét xir binh dang va theo
dung trinh ty phap luat... ICCPR gdm 6 phan, 53 diéu véi nhimg ndi dung co ban
sau day:

- Loi noi dau gom 5 doan.

- Phan I gdm Piéu 1 vé quyén tu quyét.

- Phén II, tir Piéu 2 dén Piéu 5, quy dinh vé nguyén tic binh dang, tam dinh
chi cac quyén trong tinh trang khan cap va khéng duoc lam dung cac quy dinh cta
Cong uoc.

- Phan 111, tir Diéu 6 dén Diéu 27, quy dinh vé cac nodi dung cia cac quyén dan
su (quyén sbéng, quyén khong bi tra tin, quyén khong bi bit lam nd 18... ); cac
quyén chinh tri (quyén hoi hop, quyén lap héi, quyén tham gia doi séng chinh tri)
va mot sd quyén cua tré em, quyén cia ngudi thiéu sb. Day 1a phan chira dung
nhimg nodi dung quan trong nhat, trong d6 bao gém cac quy dinh vé ndi ham cia
cac quyén dan sy va chinh tri.

- Phan IV, tir Diéu 28 dén Diéu 45, quy dinh vé thanh 1ap, co cau, to chuc va
hoat dong cua HRC — co quan ¢6 nhi¢m vu gidm sat viéc thi hanh Cong udec.

- Phan V, gom Diéu 46 va Piéu 47, quy dinh vé viéc giai thich Cong udc
khong duoc lam phuong hai dén cac quy dinh ctua Hién chuong Lién hop qudc va

quyén cua cac dan tdc trong viéc quyét dinh ve tai nguyén ctia minh.



- Phan VI, tir Piéu 48 dén Piéu 53, quy dinh vé viéc ky két, gia nhap, phé
chuan, stra doi va hiéu luc cua Cong udc.

2. Cac quyén dwgc Cong wéc cong nhin

2.1. Mt sé quyén diic biét

Co ba quyén c6 vi tri dac bi¢t trong ICCPR, do la:

2.1.1. Quyén tw quyét

Quyén tur quyét duge quy dinh tai Diéu 1 Phan I ctia Cong wéc. Pay 1a mot
quyén tap thé thudc vé cac dan toc, cd y nghia dbi véi viéc bao dam tit ca cac
quyén con ngudi khac. Theo d6, Cong wdc cong nhin quyén tu quyét cia moi dan
tdc, bao gém quyén duoc “tw do dinh doat thé ché chinh tri va theo dudi duong
huéng phdt trién kinh té, xd héi va van hod” trong diéu kién thyc té ctia minh.
Cong nhan rang quyén sinh ké ciia mot dan tdc khong bao gio bi tude bo. Dé dat
dugc muc tiéu nay, cac dan toc cod quyén tu do st dung cac nguén loi thién nhién
ctia minh, mién 1a khong vi pham nhitng nghia vy phat sinh tir sy hop tac quoc té
vé kinh té, dat can ban trén quyén loi hd tuong va lut phap qudc té. Cac qubc gia
thanh vién ky két Cong udc nay, ké ca nhitng qudc gia co trach nhiém bao ho hay
giam ho cac lanh thd khac, phai ton trong va xuc tién viée thuc thi quyén dan toc tu

quyét chiéu theo cac diéu khoan cua Hién chuong Lién hop qudc.
2.1.2. Quyén khéng phdn biét doi xir

Quyén nay duogc quy dinh tai Didu 2(1), Biéu 3 va Diéu 26 caa Cong udc. Day
1a mot nguyén tic bao trum, doi hoi bao dam khi thuc hién cac quyén con nguoi.
Theo d6, Cong udc yéu cau cac bén tham gia ky két thuc hién cac budc can thiét dé
hién thuc hoa cac quyén duoc cong nhan trong Cong ude, dong thoi trimg phat va
sira chira bat ky vi pham nao trong qua khtr va hién tai. Cac bén tham gia phai cam
két t6n trong va bao dam thyc thi nhitng quyén duoc thira nhan trong Cong udc cho
“tdt ca moi nguwoi song trong lanh thé va thudc tham quyén quéc gia, khong phdn
biét ching téc, mau da, nam nit, ngén ngir, tén gido, chinh kién hay quan niém,
nguon goc quoc gia hay xa héi, tai san, dong doéi hay bat cir than trang ndo khac”,
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ddng thoi ghi nhan nam, nir duoc hudng cac quyén vé dan su va chinh tri néu trong
Cong udc mot cach binh dang. Nhitng quyén ndy “chi c6 thé bi gidi han trong
trieong hop khan cdp de doa dén sw ton vong ciia mot quoc gia”’, va ngay ca trong
truong hop d6 ciing khong tha thir bat ky hanh vi ndo xdm pham cac quyén dugc
song, quyén khong bi tra tin va bi bat lam nd 1, quyén mién trir hoi td, quyén dugc

giit nguyén chinh kién, quyén tu do tu tudng - luong tim va ton gido.

Theo Binh luan chung s6 18, Uy ban Nhan quyén giai thich thém rang khong
phan biét dbi xtr, binh déng trudc phap luat va dugc phap luat bao vé mot cach binh
dang ma khong c6 bét ctr su phan biét nao 14 quy dinh tao nén co s& va nguyén tac
chung trong viéc bao vé quyén con ngudi. Khoan 1 Piéu 2 cua Cong ude yéu cau
cac qudc gia phai tén trong va bao dam cho tat ca moi ngudi trong lanh thd va
pham vi tai phan cta minh cic quyén dd cong nhan trong Cong udc ma khong co
bt ctr su phan bi¢t nao nhu vé ching tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido,
quan diém chinh tri hay quan diém khac, quéc tich hay thanh phﬁn xa hoi, tai san,
ngudn gbe hay cac yéu td khac. Diéu 26 khong chi cho phép tit ca moi ngudi dugc
binh dang trude phap luat ciing nhu duoc phap luat bao vé mot cach binh dang ma
con nghiém cAm bét cu su phan biét ddi xir nao theo luat va bao dam cho tat ca moi
nguoi dugc bao v€ mdt cach hiéu qua chéng lai moi su phan bi¢t dua trén bat ctr

hinh thirc nao.

Uy ban Nhan quyén cho rang thuat ngit “sw phdn biéf”, nhu da sir dung trong
Cong uoc, dugce hiéu 1a bao ham bat ct su phan biét, loai trir, han ché hay thién vi
nao trén bat ctr linh vuc nao nhu chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, ton gido
chinh tri hay quan diém khac, qudc tich hay thanh phan x4 héi, tai san, ngudn gdc
hay cac vi thé khac ma c6 muc dich hodc anh huong vo hi¢u hoa hodc lam suy
gidm su thtra nhan, sy hudng thu hay ap dung cac quyén va tu do cho tat ca moi

nguoi trén co sé binh dang.

2.1.3. Quyén cia nguoi thiéu sé



Diéu 27 Cong udc quy dinh vé quyén ctia ngudi thiéu sb thudc cac nhoém thiéu
sO vé sdc tdc, ngdn ngir hay ton gido. Quy dinh néu rd: “O nhitng nude cé nhiéu
nhém dan tdc thiéu sé, tén gido va ngén ngir, thi nhitng cd nhan thudc cdc dan téc,
t6n gido va ngén ngik thiéu sé dé, cung véi nhitng thanh vién khéc cia cong dong
minh, khong thé bi tuéc bo quyén c6 doi song van hod riéng, hodc quyén sir dung
tiéng néi riéng”’.

Theo Binh luan chung s6 23, Uy ban Nhan quyén giai thich rang Diéu 27 cong
nhan quyén cia cac nhom thiéu sé ma dang “hién dién” & mot qudc gia. Xét ban
chat va pham vi cac quyén trong diéu nay thi thuat ngir “hién dién” 1a khong phu
hop ddi voi cac ca nhan thudc cac nhoém thiéu sb. Nhitng quyén nay hiéu mot cach
don gian 13 viéc cic ca nhan thudc cac nhom thiéu sé khong bi loai trir quyén
huong thu, mot minh hoac cung véi cac thanh vién khac ctia cong déng ho, nén van
hoéa cua riéng ho, thuc hanh ton gido va néi ngdn ngit cua cong dong ho. Khong thé
phu dinh quyén trong cong dong véi cac thanh vién ciia nhom, ho duoc hudng nén
van hoa riéng, sinh hoat ton gido va nodi ngdn ngit cuia minh. Khong nhat thiét ho
phai 12 cong dan ctia qudc gia d6 va ho ciing khong can phai dang ky thuong tri. Vi
vay, nhiing nguoi lao dong nhap cu vao lam viéc hay tham chi nhiing khach du lich
tao nén nhoém nguoi thiéu sb trong mot qudc gia ciing duge hudng cac quyén theo
Piéu 27. Ngoai ra, nhu bat ¢t c4 nhan nao khac trong 1anh thd ctia mot quoc gia,
nhimg thanh vién cta cac nhom thiéu sb cling dugc hudng cac quyén ap dung
chung cho moi nguoi, vi dy nhu quyén tu do 1ap ho1, tu do hoi hop va tu do ngdn
luan. Su ton tai cia mot nhom thiéu sd vé dan toc, ton gido hay ngon ngir trong mat
qudc gia thanh vién nao d6 khong phu thude vao mot quyét dinh ciia quoc gia do
ma phu thudc vao cac yéu té khach quan.

2.2. Cdc quyén din sw

Cong udc cong nhan cac nhom quyén dan sy nhu sau:

2.2.1. Quyén séng



Quyén soéng duoc quy dinh tai Piéu 3 UDHR, cac Diéu 3, 4, 5, 7 ciia Cong
udc vé ngan ngira va tring tri t6i diét ching nam 1948 (CPPCG), Piéu 6 cua
ICCPR niam 1966 va DPiéu 1 Coéng wéc vé khong ap dung thoi hiéu td tung ddi voi

t01 ac chién tranh va t0i 4c chong lai nhan loai nam 1968.

Theo quy dinh tai Piéu 6 ICCPR, "Moi ngudi déu c6 quyén c¢b hitu 1a duoc
song. Quyén nay phai dugc phap luat bao vé. Khong ai c6 thé bi tuéc mang séng

mot cach tuy tién". NO1 dung Bi€u 6 c6 mot s6 diém luu ¥ sau:

- Quyén song la “quyén co ban cua con ngudi ma trong bat cir hoan canh

nao, ké ca trong tinh trang khan cap cia qudc gia, ciing khong thé bi vi pham...”.

- Quyén séng khong nén hiéu theo nghia hep chi 1a sy toan ven vé tinh mang.
Hon thé, quyén ndy bao gém ca nhitng khia canh nham bao dam sy ton tai ctia con
nguoi. Theo cach tiép can nay, viéc bao dam quyén sdng con doi héi cac qudc gia
phai thuc thi nhimg bién phap dé lam giam ti 1 chét & tré em va ting tudi tho binh
quan ctia nguoi din, cu thé nhu cac bién phap nham xéa bo tinh trang suy dinh

dudng va cac dich bénh... tirc 1a bao gdm ca cac bién phap thu dong va chi dong.

- Mot trong céc nguy co pho bién de doa quyén séng 1a chién tranh va cac toi
pham ddc biét nghiém trong nhu di¢t ching hay tdi pham chéng nhan loai. Vi vay,

viéc chong chién tranh va cac tdi pham nay cling la sy bdo dam quyén song.

- Céc qudc gia thanh vién can tién hanh cac bién phap phong chéng va trimg
tri viéc tuy tién tudc doat tinh mang con nguoi do bét ky chu thé nao gay ra. Lién
quan dén van dé nay, viéc bat coc nguoi va dua di mét tich ciing bi coi 13 mot trong
nhimg hinh thirc tude doat quyén sbéng, do do, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu
dua ra nhitng giai phap hiéu qua dé phong chéng va diéu tra cac vu viéc vé bat coc,

mat tich cua ca nhan.

- V& hinh phat tir hinh va quyén séng, mic du ICPPR khong bét budc cac
qudc gia thanh vién phai x6a bo hinh phat nay, tuy nhién, cac qudc gia c6 nghia vy
phai han ché sir dung no, cu thé 1a chi dugc 4p dung hinh phat ndy voi “nhiing téi
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dc nghiém trong nhdt”, can ct vao luat phéap hién hanh tai thoi diém toi pham duoc
thuc hién va viéc gio1 han &p dung hinh phat nay cling dugc coi la mot hinh thuc

bdo dam quyén song.

- Nguoi bi két an tir hinh déu c6 quyén xin an giam hodc xin thay doi murc
hinh phat. Viéc an x4, an giam hodc chuyén ddi hinh phat t&r hinh c6 thé duoc ap

dung d6i véi moi trudng hop.

- Khéong duoc phép tuyén an tir hinh v6i ngudi pham toi dudi 18 tudi va
khong duoc thi hanh an tir hinh d6i voi phu nit dang mang thai.

Nhu vay, viéc ghi nhin quyén séng khong dong nghia véi viéc s& xoa bo
hinh phat ttr hinh. ICCPR néu rd mot gioi han d6 1a, & nhitng nudc ma hinh phat tu
hinh chua dugc x04 bo thi chi dugc phép 4p dung hinh phat nay véi nhitng to1 ac

nghiém trong nhat.

Trong Binh ludn chung s6 6, Uy ban Nhin quyén thay rang quyén song dugc
dé cap ¢ ngay doan dau cua Diéu 6 Cong udc 13 quyén téi cao khong duoc phép
ngimg ap dung ké ca trong truong hop khan cap.

2.2.2. Quyén bat kha xam pham vé than thé, danh dy, nhén pham

Piéu 1 cia UDHR tuyén bd "Tat ca moi nguodi sinh ra déu duoc tu do va
binh ddng vé nhan pham va quyén. Moi con ngudi déu duoc tao hoa ban cho 1y tri
va luong tAm va can phai ddi xt voi nhau trong tinh bang hitu". Piéu 3 cia UDHR
nim 1948 khang dinh: "Moi ngudi déu cd quyén sbng, quyén tu do va an toan cé
nhan". Tiép theo d6, Piéu 5 cia UDHR khang dinh "Khong ai bi tra tin hay bi d6i
xu, Xt phat mot cach tan bao, vo nhan dao hoac ha thép nhan phém". Tinh than nay
tiép tuc duoc khéng dinh tai cac Diéu 7 va 17 ctia ICCPR, theo do, khong ai bi xam
pham bat hop phap dén danh du va uy tin. Moi nguoi déu c6 quyén dugc phap luat
bao vé chéng lai nhitng xam pham. ICCPR dat ra cac nghia vu chinh ddi vai cac

qudc gia thanh vién, cu thé 1a:



- Mt la, cac qudc gia can ghi nhan va c6 quy dinh nham bao dam khong ai
c6 thé bi tra tin, ddi xtr hodc bi ap dung hinh phat mot cach tan nhan, vo nhan dao
hodc nhuc hinh. Pac biét, khong mdt ngudi nao cod thé bi st dung dé lam thi

nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong cé su déng v tw nguyén cua nguoi do.

- Hai la, nhiing nguo1 bi tude doat tu do phai dugce ddi xtr nhan dao va véi su

ton trong nhan pham va ty do von c6 cia con nguoi.

- Ba la, trir nhiing hoan canh ddc biét, nguoi bi tam gir, bi can, bi cdo phai
duoc giam giir riéng, cach ly khoi nhitng nguoi di thanh an va phai dugc ddi xur

theo ché d6 riéng phu hop véi quy ché ddi v6i ngudi bi tam giam.

- Bén la, cac qudc gia can co nhitng quy ché phap 1y danh riéng cho ngudi
chua thanh nién dé bao dam viéc giam gitr duge tach riéng khoi nguoi 16n va phai
duoc dbi xtr phu hop ltra tudi ciia ho ciing nhur phai duoc dua ra xét xir cang nhanh

cang tot.

C6 thé thay, day 1 nhimg chuan myc ma Cong udc dit ra cho cic qubc gia
thanh vién dé bao vé nhom quyén khong bi tra tan, duge doi xt nhan dao, khong bi
giam gitr dgc doan, tra tan, nhuc hinh. Cac nudc thanh vién Cong udc, dya trén cac
nguyén tic nén nay va tuy thudc vao diéu kién, hoan canh kinh té, xa hoi va vin
hoéa ctia nudc minh c6 thé dua ra nhitng quy dinh riéng nhung khong duoc trai voi

cac nguyén tic co ban di dugc quy dinh trong Cong udc.

Nhu vay, quyén duoc bao vé khéi bi tra tin, d6i xt hodc trung phat tan bao, vo
nhan dao hodc ha nhuc con nguoi 1a mot trong sé it cac quyén tuyét dbi trong
ICCPR. Theo d6 cac qubc gia khong thé dat ra bat ky giéi han nao dbi véi quyén
nay. Trong moi hoan canh, khong thé tam dinh chi ap dung quyén nay.

Theo Binh luan chung s6 20, Uy ban Nhan quyén ghi nhan muc dich cua Piéu
7 Cong wdc 1a bao vé hai yéu t6: Pham gia va su toan ven vé thé chat va tinh than
ctia ca nhan. Cac qubc gia thanh vién c6 trach nhiém thong qua cac bién phap lap

phap va cac bién phdp khac néu can thiét dé bao vé moi ngudi chong lai nhiing
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hanh dong bi nghiém cam trong Diéu 7, bat ké nhiing hanh dong d6 do nhiing
nguoi ¢o tu cach chinh thirc hay khong chinh thirc thuc hién, hodc do nhitng nguoi
the hién vi dong co c4 nhan. Viéc nghiém cam trong Diéu 7 dugc bd sung bai quy
dinh trong khoan 1 Diéu 10 ctia Cong udc, trong d6 néu rang: “Tdt cd nhitng nguwoi
bi tudc quyén tw do phdi dwoe déi xir nhdn dao va dwoc tén trong phdam gid von c6
ciia mot con nguwoi”. Sy ngan cdm quy dinh & Diéu 7 khong chi lién quan dén
nhimg hanh dong 12 nguyén nhan giy dau dén vé thé xac ma con ca nhimg hanh
dong gay dau kho vé mat tinh than ddi v6i nan nhan.

2.2.3. Quyén khéng bi bat, giam giir tiy tién, déc dodn

Quyén ty do than thé, khong bi bat, giam gitt tiy tién, trai phap luat 1a mot
trong nhitg quyén co ban nhit ciia con ngudi, duge nhén loai thira nhan tai UDHR
nam 1948: “Khéng ai bi bdt, giam giit hay leu day mét cdch tiy tién” (Pidu 9).
Quy dinh nay dugc cu thé va chi tiét hoa tai Piéu 9 cia ICCPR nam 1966:

1. Moi ngudi déu c¢6 quyén hudng tu do va an toan ca nhan. Khong ai bi bat
hodc bi giam gitt vo c¢6. Khong ai bi tudc quyén tir do trir truong hop viée tudce

quyén d6 1a c6 1y do va theo dung nhitng tha tuc ma luat phap da quy dinh.

2. Bét ky nguoi nao bi bat giir déu phai dugc théng bao vao luc bi bat nhiing

1y do ho bi bat va phai duoc thong bao khong cham tré vé su budc toi ddi véi ho.

3. Bat cur ngudi nao bi bat hodc bi giam gitr vi mot to1 hinh sy phai dugc som
dua ra toa 4n hodc mot co quan tai phan co thim quyén thuc hién chirc ning tu
phap va phai dugc xét xur trong thoi han hop 1y hoac duogc tra ty do. Viéc tam giam
mot ngudi trong thoi gian chd xét xir khong duoc dua thanh nguyén tic chung,
nhung viéc tra tu do cho ho cé thé kém theo nhiing diéu kién dé bao dam ho s& co
mat tai toa an dé xét xir vao bat ky khi nao va thi hanh an néu c6 toi.

4. Bat cir ngudi nao do bi bat hodc giam gitt ma bi tude tu do déu co quyén

yéu cau dugc xét xur trude toa an, nham muc dich dé toa an d6 c6 thé quy dinh
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khong cham tré vé tinh hop phép cua viéc giam gitt va ra 1énh tra lai ty do cho ho,

néu viéc giam gitr 1a bat hop phap.

5. Bat ctr ngudi nao tré thanh nan nhan cua viéc bi bat hodc bi giam gitr bat

hop phap déu co quyén dugc yéu cau bdi thudng.

Pé giai thich thém cho cac quy dinh tai Didu 9 ctia ICCPR, Binh luén chung

s0 8 nhan manh moét s6 di€ém nhu sau:

Thir nhdt, khoan 1 Diéu 9 ap dung ddi véi moi dbi tuong bi tudc tu do, bao
gém ca nguodi bi gilt, giam vi hanh vi pham t61, do tdm than, nghién ma tuy hay

phuc vu muc dich gido duc, kiém soat nhap cu.

Thuwr hai, thot han tam gift, tam giam theo quy dinh tai khodn 3 Piéu 9 phu
thudc vao phap ludt cia cac qudc gia thanh vién, tuy nhién theo Uy ban nhan
quyén, thoi han tam gitr khong qué vai ngdy, con thoi han tam giam can bao dam
hai nguyén tac, mot 13, bi can, bi cao phai dugc xét xir trong mot thoi gian hop 1y
hodc duogc tra tu do va hai Ia, viéc tam giam chi dugc coi la ngoai 1¢ va véi thoi

gian cang ngan cang tot.

Thit ba, néu bién phéap tam giilt, tam giam dugc sir dung véi tinh chit 13 bién
phap ngan chian, thi viéc giam, gilt ndy phai dugc tién hanh theo trinh ty, thi tuc
luat dinh va phai bao dam quyén dugc thong tin cho bi can, quyén dugc tda 4n
quyét dinh tinh hop phép cua viéc giam giit, quyén dugc yéu cau bdi thudng cua bi
can, bi cao trong trudng hop oan sai. Trong truong hop sau do co6 101 bude tdi duoc

dua ra thi viéc giam gilt phai bdo ddm tuan tha céc thu tuc tb tung luat dinh.

Cho phép viéc bat giit, giam ngudi chi trong nhitng truong hop, didu kién,
trinh ty tha ludt dinh va viéc ap dung cac ché tai tude ty do ddi voi nguoi pham toi
1a can thiét nhim bao dam hiéu qua phong, chéng to1 pham, duy tri trat ty xa hai,
bao v¢ loi ich xa hoi, quyén va loi ich cua ca nhan, déng tho1t tang cuong gido duc
ngudi pham tdi. Tuy nhién, cac qudc gia thanh vién cling phai bao dam co6 su phan
biét gilta cdc hanh vi pham tdi vdi viéc khong hoan thanh cac nghia vy phat sinh
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trong céac linh vuc cua cudc séng nhu dan sy, lao dong, kinh té... Nham han ché
viéc bat, giam gilt ngudi tiy tién va nhimg trong nhiing truong hop khéng can
thiét, Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam rang khong ai bi bo
ti chi vi Iy do khong c6 kha nang hoan thanh nghia vu theo hop dong (Piéu 11). RS
rang rang, viéc vi pham hop dong can duoc xem xét dé xir 1y theo quy dinh cua

phép luat lién quan ma khong xur 1y trach nhi€m hinh sy.

Ngoai ra, Tap hop cac nguyén tic vé bao vé tt ca nhitng nguoi bi giam hay
bi cam tu dudi bat ky hinh thirc ndo duoc Pai hoi dong Lién hop qubc thong qua
nim 1988 theo Nghi quyét 43/173 ciing dua ra mot loat cic nguyén tic trong viéc

bao dam quyén khong bi bat giam giir trai phép, cu thé nhu sau:

Nguyén tic s6 4 quy dinh bat ky hinh thitc giam hay cam til nao va tat ca cac
bién phap anh hudng dén quyén con ngudi ctia mot nguoi dang bi cam ti dudi bat
ky hinh thirc nao phai dugc ra Iénh boi hoac chiu su kiém soat c6 hiéu qua cua co

quan x€t xu hodc co quan c¢6 tham quyén khac.

Ciing theo T4ap hop nay thi bat ky ngudi ndo bi bat giit déu phai dugc thong
béo ngay khi bj bat giir vé 1y do ciia viéc bat giir va phai dugc thong bao ngay vé

bét ky 161 budc t6i nao dbi voi ho (Nguyén tic sb 10).

Theo Nguyén tic s6 11 thi mot ngudi s& khong bi giam néu khéng duge tao
co hoi thoa dang dé dugc xét xtr ngay bdi mot co quan xét xtr hay co quan c6 tham
quyén khac. Pong thoi, ngudi bi giam c6 quyén tu bao chita hodc duoc luat su giup
dd theo quy dinh ctua phdp luat, ngudi bi giam cung luat su cua ho phai dugc cung
cap day du va kip thoi cac thong tin vé bat ky 1énh giam nao cing véi cac 1y do
giam giir. Cac thong tin bao gom: 1y do bt giir, thoi han giam giit, danh tinh cta
nhitng quan chirc thi hanh phép luat ¢6 lién quan, théng tin chinh xac vé noi giam
gitr.

2.24. Quyén tw do khong bi buoc lam né I¢é hay né dich
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Piéu 8 ICCPR cuy thé hoa quy dinh tai Diéu 4 UDHR, theo d6 khong ai bi bat
1am no 1&; moi hinh thtrc nd 1¢ va budn ban nd 1é déu bi cam (khoan 1); khong ai bi
bét 1am no dich (khoan 2); khong ai bi yéu cau phai lao dong bat budc hodc cudng
btrc (khoan 3). Piéu 8 ciing c6 nhitng quy dinh loai trir, nhung phai duoc ap dung
mdt cach binh dang, khong phan biét ddi xir voi bat ky cha thé nao, phai phu hop

voi cac quy dinh khac cua Cong udec.

C6 thé thay rang day 1a nhitng chuan myuc ma Cong udc dit ra cho cac qudc
gia thanh vién dé bao vé nhdm quyén khong bi nd 18, lao dong kho sai hay lao dong
cudng birc. Cac nude thanh vién Cong udc, dua trén nhitng nguyén tic nén ndy va
tuy thudc vao diéu kién, hoan canh kinh té, x4 hdi va vin hoa cia nuéc minh co thé
dua ra nhitng quy dinh riéng nhung khong dugc trai voi cac nguyén tic co ban da

duoc quy dinh tai Diéu 8 Cong udc.

2.2.5. Quyén tw do va an toan cd nhan

Diéu 9 Cong udc quy dinh cu thé vé quyén ty do va an toan ca nhan nhu sau:

- Moi ngudi déu c¢6 quyén hudng tu do va an ninh c4 nhan. Khong ai bi bét
hoic giam giit v6 ¢6. Khong mét ai bi tude quyén tu do trir trudng hop ¢o 1y do va
phai theo ding thu tuc ma luat phap da quy dinh.

- Bat clr ngudi nao bi bat giit déu phai duoc thong bao vao lic ho bi bat vé
nhimg 1y do bi bit va dugc thong bao ngay lap tirc vé nhitng cdo budc ddi voi
minh.

- Bit cur nguoi nao bi bt hodc giam gitt vi mdt t01 pham hinh sy phai sém
dugc dua ra toa an hodic mot co quan phap luat c6 tham quyén dé tién hanh t6 tung
va phai dugc xét xur trong mdt thoi han hop 1y hoac trd tu do. Khong dugc dua
thanh nguyén tic chung rang nhitng ngudi dang chd xét xir phai bi giam gitr, nhung
viée tra tu do cho ho co thé kém theo nhiing diéu kién bao dam cho viéc ho s& ¢

mat tai tod an vao bat cur giai doan nao cua qua trinh xét xtr va thi hanh an.
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- Bat ctr nguoi ndo do bi bat hodc giam giit ma bi tudce tu do déu co quyén yéu
cau xét xir trude toa an, nham muc dich dé toa an c6 thé quyét dinh khong cham tré
vé tinh hop phap cia viéc giam giit va tra ty do, néu viéc giam giit 13 bat hop phap.

- B4t ctr ngudi ndo 12 nan nhén cua viéc bi bat hodc bi giam giit bat hop phap
déu co quyén yéu cau dugc boi thudng.

Tai Binh luan chung s6 8, Uy ban Nhan quyén chi ra rang khoan 1 Diéu 9
duoc 4p dung cho tit ca nhimg ngudi bi tude tu do, ké ca trong cac trudng hop
pham t6i hay céc nhing trudng hop khac nhu tim than, lang thang, nghién ma tuy,
bi tudc tu do vi cac muc dich gido duc, kiém soat nhap cu... Thuc té 1a mot sb quy
dinh ctia Diéu 4 (mot phan cua khoan 2 va toan bo khoan 3) chi dugc ap dung cho
nhitng ngudi bi budc td6i. Nhitng quy dinh con lai, va cu thé 1a sy bao dam quan
trong dugc ghi nhan trong khoan 4, nghia 13 quyén duoc giam sat tinh hop phap cia
viéc giam giilr boi toa an, duoc ap dung cho nhitng ngudi bi tudc tu do do bi bat va
giam giit. Thém vao d6, theo Piéu 2 (3), cac qubc gia cling phai bao dam ban hanh
céc bién phép thich hop dé giai quyét nhimg truong hop ma mot ca nhan khang
dinh réng viéc minh bi tudc ty do 1a hanh vi vi pham Cong udec.

2.2.6. Quyén dwge doi xir nhan dao ciia nguoi bi tuoc ty do

Quyén nay duoc quy dinh tai Piéu 10 ctia Céng udc. Khoan 1 Piéu 10 Cong
udc ap dung cho bat ctr ngudi nao bi tude ty do theo luat va quy dinh cia Nha
nuéc, chiang han nhu nhimg nguoi bi giam gitt trong nha tu, bénh vién - dic biét 1a
bénh vién tAm than - trai cai tao, truong gido dudng hodc nhing noi giam giir khac.
Céac qudc gia phai bao dam rang nguyén tic nay ap dung voi tit ca cac co quan va
co sO giam giit trén 1anh thd nudc minh. Nhimg ngudi bi tude tu do phai dugc ton
trong nhan pham nhu véi nhitng nguoi tu do. Ngudi bi tude tw do van duge hudng
tat ca nhitng quyén qui dinh trong Cong udc, trir viéc phai chiu sy han ché khong
thé tranh dugc trong mot moi trudng bi quan ché.

Tai Binh luan chung s6 21, Uy ban Nhin quyén ciing nhic nhd rang cac

nguyén tic néu & khoan 1 Piéu 10 xac 1ap nén tang cho nhitng nghia vu rd rang
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hon cua cac quéc gia thanh vién trong viéc xét xr td1 pham, ma dugc quy dinh
trong khoan 2 va 3 Biéu 10.

2.2.7 Quyén tw do di lai va cu tril

Quyén nay dugc quy dinh tai Piéu 12 va 13 ciia Cong udc. Pay 13 quyén co ¥
nghia quan trong vi n6 tao tién dé dé mét ca nhan huong thu céc quyén dan su,
chinh tri cling nhu cc quyén kinh té, xa hoi va van héa khac. Piéu 13 Tuyén ngdn
qudc té nhan quyén nam 1948 khing dinh “Moi nguroi déu cé quyén tw do di lai va
tie do cu trii trong pham vi lanh thé ciia quéc gia”. Quy dinh nay duoc tai khang
dinh va ghi nhan tai Piéu 12 va 13 ICCPR va trong cac Binh luan chung cua Uy
ban nhan quyén. "Moi ngudi déu co quyén tu do roi khoi bat ki nudc nao, ké ca
nudc minh (...) Khong ai bi tudc doat mot cach tuy tién quyén duge tré vé nude
minh".

Co thé théy, biéu 12 Cong uoc dé cap dén 4 dang tu do cu thé cua cac ca
nhan: Tu do lya chon no1 sinh séng trén 1anh thd quéc gia; ty do di lai trong pham
vi lanh thd quéc gia; tu do di khéi bat ky nudc nao, ké ca nudc minh; ty do trd vé
nuéc minh. Tuy nhién, quyén tu do di lai va cu tri khong phai 1a mot quyén tuyét
dbi1, ma c6 thé bi han ché néu “do ludt dinh va la can thiét dé bdo vé an ninh quéc
gia, trdt ty cong cong, suc khoe hoac dao dicc xa hgi hodc cac quyén tw do cua
ngueoi khdc, va phdi phit hop véi nhitng quyén khéc dwege ICCPR céng nhdn”.

Tai Binh luén chung s6 27, Uy ban Nhan quyén ciing khing dinh rang tu do di
lai 1a diéu kién khong thé thiéu ddi véi sy phat trién ty do cua ca nhan va cac qudc
gia c6 thé dit ra nhimg giéi han nhét dinh vé quyén tu do di lai nhung nhitng gidi
han dat ra khong duoc lam vo hiéu nguyén tac tu do di lai va phai dua trén nhiing
can ctr quy dinh tai khoan 3 Diéu 12, va phai phu hop véi cac quyén khac dugc
ICCPR cong nhan.

2.2.8. Quyén binh dang truéc toa dn

Quyén nay duoc quy dinh tai Diéu 14 Cong udc. Quyén vé xét xir cong bang

12 mét tap hop cac tha tuc t6 tung nham bao dam qua trinh xét xtr dugc cong bang,
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trong dé bao gom cac khia canh nhu dugc binh dang trudc toa an, dugc suy doan
vO t01, bdo dam quyén bao chira, st dung ngdn ngr me dé, khong bi budc phai nhan

to1...

2.2.9. Quyén bdo vé su riéng tu

Piéu 17 ICCPR da tai khang dinh quy dinh tai Piéu 12 UDHR, trong d6 néu
0 khong ai bi can thi¢p mdt cach doc doan hodc bat hop phap dén doi séng riéng
tu, gia dinh, nha &, thu tin, hodc bi xtic pham bt hop phap dén danh dy va uy tin;
moi ngudi déu co quyén duoc luat phap bao ho chdng lai nhimng can thiép hodc xic
pham nhu vay. Quy dinh nay 1am phét sinh nghia vu cta quéc gia trong viéc quy
dinh cac bién phap bao hd quyén riéng tu cia cac ca nhan trong hé thong phap luat

cua minh.

Theo Binh luan chung sé 16, Uy ban Nhan quyén giai thich ring Piéu 17
quy dinh quyén dugc bao vé cia moi ngudi nham chdng lai sy xAm pham tuy tién
hay bat hop phap vé doi tu, gia dinh cling nhu sy xdm hai bat hop phap dén danh
du va uy tin ctia ho. Theo Uy ban Nhan quyén, can thiét phai c6 quyén nay dé bao
dam chéng lai nhitng xam pham nhu trén, cho du nhitng sy xadm pham nay la do
quan chirc nha nudc hay moi thé nhan va phap nhan gy ra. Nhitng nhiém vu bt
budc cua diéu khoan nay doi hoi cac qudc gia thanh vién co trach nhiém ban hanh
cac quy dinh phap luat phu hgp va phai thuc thi cac bi¢n phap phap 1y cling nhu
nhitng bié€n phap thich hop khac c¢6 tac dong ngan chan, chéng lai sy xam pham va
tan cong vao doi tu dé bao vé quyén nay.

2.2.10. Quyén tw do tw twdng, tin ngudng va ton gido

Quyén nay duoc ghi nhan tai Piéu 18 cua UDHR, sau d6 dugc tai khéng dinh
va cu thé hoa tai Diéu 18 ICCPR. Theo d6, moi nguoi déu co quyén tu do tu tuong,
tin ngudng va ton gido. Quyén tu do nay bao gdm tir do c6 hodc theo mot ton gido
hoac tin ngudng do minh lga chon, ty do bay to tin ngudng hoac ton gido mdt minh

hodc trong tap thé vdi nhi€u ngudi khac, mét cach cong khai hoac tham kin dudi

16



hinh thtrc tho cling, cau nguyén, thuc hanh va giang dao (khoan 1). Khong mot ai bi
¢p budc lam nhiing diéu tén hai dén quyén tu do lya chon mot ton gido hodc tin
ngudng (khoan 2). Quyén tu do bay to ton gido hodc tin ngudng chi co thé bi gisi
han boi nhitng quy dinh cta phap luat va nhiing gidi han nay 1a can thiét cho viéc
bdo vé€ an toan, trat tu cong cong, sic khoé hoac dao dirc cia cong ching hodc

nhiing quyén va tu do co ban ctia nguoi khac (khoan 3).

Theo Binh luan chung s6 22, Uy ban Nhan quyén giai thich thém: Quyén tur do
tu tudng, tin ngudng hodc ton gido (diéu nay bao gdm quyén tu do dbi véi viée gt
tin ngudng) tai khoan 1 Diéu 18 c6 tinh bao quat va siu sac. N6 bao gdm quyén tur
do suy nghi vé tit ca cac van dé, niém tin c4 nhan véi nhiing ton gido hay tin
ngudng v4i tu cach ca nhan hay tap thé. Uy ban luu ¥ cac qudc gia thanh vién vé
thuc té 1a ty do tu tudng can duoc bao vé tuong tu nhu véi tu do ton gido, tin
ngudng. Dic tinh co sé cua nhitng tr do ndy ma da duoc thé hién trong thyc té 1a
chung khong thé bi dinh chi thuc hién, tham chi ca trong nhitng thoi diém khan cép

nhu dugc néu tai khoan 2 Diéu 4 cua Cong udec.

Ciing theo Uy ban, Diéu 18 phan biét quyén tu do tu tudng, tin ngudng hodc
ton gido v6i ty do thé hién ton gido hay tin ngudng. N6 khong cho phép co bat ky
gidi han nao dbi véi quyén ty do tu twdng va tin ngudng hodc voi quyén tu do dugc
tin theo mot ton gido hodc tin ngudng. Nhitng quyén tu do nay duoc bao vé mot
cach khong diéu kién, trong tu nhu voi quyén duoce gitt v kién tai khoan 1 Diéu 19.
Theo khoan 2 Piéu 18 va Diéu 17, khong ai bi ép budc ndi ra suy nghi ctia minh

hodc bi bit budc theo mot ton gido hoac tin ngudng nao do.
2.2.11. Quyén tw do ngén ludn

Quyén nay duoc quy dinh tai Diéu 19 ctia Cong udc. Theo do, moi ngudi
déu c6 quyén giit quan diém ctia minh ma khong bj ai can thiép vao (khoan 1). Moi
ngudi ¢6 quyén tu do ngdn luan. Quyén nay bao gdm quyén tu do tim kiém, nhan

va truyén dat moi loai tin tirc, y kién, khong phan biét ranh gi6i, hinh thirc tuyén
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truyén miéng, hodc béng ban viét, in, hodc béng hinh thirc nghé thuat hoac thong
qua moi phuong tién dai ching khac tuy theo sy lya chon ctia ho (khoan 2). Ngoai
ra, khoan 3 Diéu nay xac dinh quyén tu do biéu dat khong phai 13 mot quyén tuyét
d6i ma c6 thé phai chiu mot s6 han ché nhét dinh dugc quy dinh trong phap luat va
1a can thiét dé ton trong cac quyén hodc uy tin ciia ngudi khic va dé bao vé an ninh

quoc gia, trat tu cong cong, su binh yén hodc dao dirc xa hoi.

Tai Binh luan chung s6 34, Uy ban Nhan quyén giai thich rang nghia vu tén
trong tu do quan diém va tu do biéu dat 1a nghia vu bat budc ddi véi moi quéc gia
thanh vién nhu mot chinh thé. T4t ca moi nhanh quyén luc nha nude (hanh phép,
1ap phap va tu phap) va cac co quan cong quyén va to chirc cua chinh phu, du ¢ cap
d6 nao — qudc gia, khu vuc hay dja phuong — déu co trach nhiém thuc hién nghia
vu ctia qudc gia thanh vién. Nghia vu nay ciing yéu cdu cac qudc gia thanh vién
phai bao dam rang moi ngudi dugce bao vé khoi bat ky hanh vi nao cua ca nhan hay
phap nhéan thudc khu vuc tu ¢6 thé anh hudng xau dén viée thu huong cac quyén tu
do quan diém va tu do biéu dat dén mtrc do nhitng quyén theo Cong wéc nay dé bi

anh huong bai viée ap dung ctia cac ¢4 nhan hodc phap nhan thudc khu vuc tu.
2.2.12. Quyén két hén va ldp gia dinh

Lién quan dén nhom quyén hon nhan va bao ho gia dinh, ICCPR dit ra 5

nghia vu chinh do61 véi cac quoc gia thanh vién, cu thé:

- Thir nhdt, cac qudc gia can ghi nhan va bao ho cac quyén duoc xa hdi cong
nhan ddi véi gia dinh v&i1 tu cach 1a "mot nhom co ban va tu nhién cua xa hoi".
Trong quy dinh nay, khai niém gia dinh & cac qudc gia va cac khu vuc trong mot
qudc gia co thé khac nhau, tuy nhién khi mot nhom ngudi duge cong nhan 1a mot
gia dinh theo phap luat vé thong 18 cia mot qudc gia thi gia dinh d6 s& duge bao vé

theo Diéu 23 Cong udc.

- Thit hai, cac qubc gia phai bao dam quyén két hon va thanh 1ap gia dinh

cua nam va nir da dén tudi két hon duogc thira nhan.
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- Thit ba, phai bao dam nguyén tic ty do thoa thuan va hoan toan dong y

trong hon nhan;

- Thir tw, cac qubc gia thanh vién Cong udc phai tién hanh cac budc thich
hop dé bao dam su binh dang vé quyén va trach nhiém cta vo va chong dbi vai hon
nhan trong sudt thoi gian chung séng va khi ly hén. V& binh dang trong két hon,
viéc c6 hay mét qubc tich vi 1y do két hon s& khong lién quan dén viéc phan biét
dbi xir vé& gidi tinh; vo hodc chong cd quyén gitr lai ho gbc cia minh hodc binh
dang dé lya chon ho méi. Trong thoi ky hén nhan, vo va chong binh dang vé quyén
va nghia vu. Binh dang nay ddi véi tat ca cac van dé phat sinh tir quan hé hon nhan
nhu lya chon noi ¢, quan 1y gia dinh, gido duc con va quan ly tai san. Binh déng

nhu vay tiép tuc ddi v6i cac thoa thuan vé ly than hodc ly hon.

- Thir nam, yéu cau cac quoc gia thanh vién phai c6 quy dinh vé trach nhi¢m
cham séc, gido duc con cai cua cac thanh vién trong gia dinh; nhiing bao hd can

thiét dbi voi tré em, dic biét trong trudng hop ly hon.
2.2.13. Quyén cua tré em

Quyén cua tré em dugc cong nhan tai Diéu 24 ctia ICCPR. Theo d6, moi tré
em, khong phan biét chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, ngudn gdc
dan toc hodc xa hoi, tai san hodac dong doi déu co quyén dugc hudng nhitng bi¢n
phap bao ho cia gia dinh, x4 hoi va nha nudc theo quy ché ddi véi vi thanh nién
(khoan 1). Moi tré em phai dugc dang ky khai sinh ngay sau khi ra do1 va phai cé

mot tén goi (khoan 2). Va moi tré em déu co quyén c6 mot quéc tich (khoan 3).
2.2.14. Quyén va nghia vu ciia nguoi nude ngodi

C6 thé thdy, quyén va nghia vu clia ngudi nude ngoai dugc ICCPR quy dinh

tai Pidu 12 vé quyén tu do di lai va cu tri. Cu thé, Diéu 12 ICCPR dé cap tdi 3

nhém quyén: (i) Tu do di lai trong pham vi 1anh thé qudc gia; (ii) Tu do di khoi bat

ky nuéc nao, ké ca nude minh va tré vé nude minh; (iii) Ty do lwa chon noi sinh
song trén lanh thd qudc gia, voi mot sb6 ndi dung chinh sau:
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- Tu do di lai 1a diéu kién khong thé thiéu ddi voi su phat trién ty do cia ca
nhan. Quyén nay c6 anh huéng dén mot s6 quyén khac duoc ghi nhan trong ICCPR
va c6 mdi lién hé chit ché véi Diéu 13.

- Quyén nay khong chi duoc ap dung véi cac cong dan ma con véi ngudi
nudc ngodi dang cu tri hodc hién dién hop phép trén lanh thd nude khac. Viée cho
phép nhdp canh va tu cach "hop phdp" ciia mdt nguoi nude ngoai trén 1anh tho cua
mot nude phu thude vao quy dinh phap luat qudc gia va phu hop véi nhitng nghia
vu qubc té cua nudc d6. Tuy nhién, khi mot ngudi nudc ngoai di duoc phép nhép
canh vao lanh thd mot nudc thanh vién thi nguoi d6 phai duge coi 1a hop phéap

trong pham vi lanh tho ctia nuéc nay.

- Quyén tu do di lai duoc &p dung trén toan bg 1anh thd ctia mot nudce, ké ca

nhimg phan hop thanh trong trudng hop mot qudc gia theo thé ché lién bang.

- Viéc bao dam quyén di lai va tu do lya chon noi sinh song trong pham vi
lanh thd ctia qudc gia khong phu thude vao muc dich hay ly do cua viéc di lai hay
cua viéc lga chon noi cu tri. Bat ctr sy han ché nao vo1 quyén nay phai can clr vao

quy dinh trong khoan 3 Piéu 12.

- Quyén tu do cu tra con bao ham sy bao v€ khai tinh trang bi bt budc di doi
chd ¢ trong pham vi lanh thd qudc gia, cling nhu khoi bi ngin cim khong duoc dén
hoac sinh séng & mot khu vuc nhét dinh trén lanh thd quéc gia, ngoai trtr nhiing

truong hop néu & khoan 3 Diéu 12.

- Quyén ty do di khoi bat ctr nude nao, ké ca nudc minh duoc ap dung khong
phu thudc vao nudc dén va muc dich, thoi gian ma ca nhan du dinh ¢ lai bén ngoai
nuéc minh. Boi vy, quyén nay bao ham ca quyén di ra nudc ngoai dé lam viéc,
tham quan ciing nhu dé cu tra lau dai. Quyén nay ap dung ca cho nhiing ngudi
nudc ngoai song hop phap trén 1anh thé cua mot nudc khac, vi vay, mot ngudi
nudc ngoai bi truc xuat hop phap co quyén dugc lwa chon nude dén néu co su dong
y cua nudc do.
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- Nudc ma mot nguoi s& dén cu tra va nude ngudi dé co qudc tich déu co
trach nhiém bao dam quyén tu do roi khoi bat ky nude nao néu & khoan 2 Diéu 12.
Do viée di lai gifta cac nudc thuong doi hoi nhimg gidy to thong hanh nhu ho
chiéu... nén quyén duoc di khoi mot nude phai bao ham ca quyén c6 duoc nhitng
gidy to thong hanh can thiét. Viéc tir chdi cAp hodc gia han ho chiéu cho mot ngudi
c6 thé tudc doat ciia ngudi d6 quyén dugce roi khoi nude ma ho dang sinh séng dé

di noi khac, bao gom quyén dugc tré vé nudc minh.

- Quyén tré lai dat nudc minh khong chi 14 quyén cia mot nguoi duge trd lai
sau khi roi dat nuéc ma con 1a quyén ciia mot nguoi cd qudc tich nude d6 nhung
sinh ra & nudc ngoai va lan dau tién trd vé nudc ma minh mang qudc tich. N6 ciing
ham ¥ vé& quyén cta mot ngudi duge ¢ lai nwée minh va cam viée di dan bat budce

hodc cudng ché ngudi dan dén cac nudce khac.

- Cac qudc gia co thé dit ra nhitng gidi han nhat dinh vé quyén tu do di lai,
tuy nhién, nhirng gidi han dit ra khong duoc 1am vé hiéu nguyén tic ty do di lai, va
phai dua trén nhitng cin cit quy dinh trong khoan 3 Piéu 12 va phai phu hop voi
cac quyén khac dugc ICCPR cong nhan.

- Nhitng han ché quy dinh trong khoan 3 Diéu 12 chi duoc thuc hién nhim
cac muc dich bao vé an ninh quéc gia, trat ty cong cong hay dao duc xa hdi va céc
quyén va tu do ctia ngudi khac va phai pht hop véi cac quyén khac dugc ghi nhan
trong Cong udc, cling nhu phai dugc quy dinh trong phap luat. Khi dat ra nhiing
han ché vé quyén nay trong phap luét, cac qubc gia thanh vién phai tudn thu nguyén
tac c¢6 lién quan néu ¢ Piéu 5 ICCPR, theo d6, cic han ché dua ra phai khong lam
tén hai dén ban chat cua cac quyén; phai co sy twong thich gitra su han ché va
quyén c6 lién quan, gitra quy pham va loai trir; nhitng han ché phai twong xtimg voi
loi ich duoc bao vé va nguyén tic twong xing nay can dugc tudn thi boi ca cac co

quan lap phap 1an cac co quan tu phap va hanh chinh.
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- Mot s6 han ché bi coi 1a khong thich dang bao gom: (i) Khong cho phép
mot ngudi ra nudc ngodi vi cho rang nguodi ndy nam giit "cac bi mat cia nha nude";
(ii) Ngin can mot ca nhan di lai trong nudc véi 1y do khong c6 gidy phép cu thé
(doan 16); (iii) Poi hoi ca nhan phai xin phép va dugc su chdp nhan cta co quan c6
tham quyén méi duoc thay doi noi cu trd; (iv) Nhimg doi hoi dic biét dé co thé
duoc cap ho chiéu; (v) Doi hoi phai c6 bao 1anh tir nhitng thanh vién khéc trong gia
dinh méi duoc xuat canh; (vi) Poi hoi phai mé ta chinh xac vé 19 trinh di lai; (vii)
Tri hodn trong viée cp cac gidy to di lai; (viii) Ap dat nhitng han ché @i véi cac
thanh vién gia dinh trong viéc di lai véi nhau; (ix) Pua ra nhitng doi hoi vé phai
cam két tr lai hodc phai mua vé khtr hdi, vé viéc phai co gidy moi tir nude dén
hodc tir ngudi than dang sdng & d6; (x) Gay ra nhiing phién nhiéu voi nguoi ndp
don xin xuét canh, vi du nhu su de doa xam hai than thé, bat gitr, mat viéc lam hay
khéng cho con cai hoc trung hoc hay dai hoc; (xi) Tir chéi cap ho chiéu vi cho rang

ngudi ndp don gy hai cho thanh danh cua dat nudc....

- Nhitng han ché duogc coi 1a thich dang c6 thé bao gdm: (i) Giéi han viéc di
vao nhimng khu vuc quan su vi Iy do an ninh quéc gia; (ii) Nhitng gi6i han vé quyén
tu do cu trdi & nhitng noi c6 cong dong thiéu sd hodc ban x1 sinh soéng... Tuy nhién,
can luu v la ké ca khi nhitng han ché dua ra duoc coi 1a thich dang thi van con mot
khia canh nita phai tudn thi, d6 13 viéc 4p dung nhitng han ché d6 phai phu hop véi
nhimg quyén khac duoc ghi nhan trong ICCPR va véi nhitng nguyén tic co ban vé
binh dang va khong phan biét d6i xtr. Bai vay, sé& bi coi 1a vi pham Cong udc néu
viéc han ché xuét phat tir sy phan biét ddi xur vé chung toc, gidi tinh, sdc toc, ngon
ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac, nguon gbc dan toc hay x4
hoi, s& hiru, nguén géc xuat than hay dia vi khac (vi du, viéc ap dung cac bién phap
ngan can phu nit duoc tu do di lai hay roi khoi dat nudc bﬁng cach doi héi ho phai

c6 sy dong ¥ hodc c6 chong di cung 1a vi pham Diéu 12).

2.2.15. Quyén cdam phat ti vi nghia vy dan su
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Piéu 11 ICCPR quy dinh: Khong ai bi bo ti vi Iy do khong ¢ kha niang hoan
thanh nghia vu theo hop dong.

2.2.16. Quyén vé thil tuc khi bi truc xudt

Piéu 13 ICCPR quy dinh: Mot ngudi nudc ngoai cu tra hop phép trén lanh
thd mot qudc gia thanh vién cta Cong udc nay chi c6 thé bi truc xuat khoi nude do
theo quyét dinh phu hop phap luat, trir truong hop khac do yéu cau céap thiét vé an
ninh quéc gia, nguoi bi truc xuat duoc phép dé trinh nhing 1y 18 phan déi viéc truc
xuat va duoc yéu cau xem xét lai truong hop ctia minh béi nha chire trach c6 tham
quyén, ngudi hodc nhitng ngudi do nha chire trach c6 tham quyén dic biét ctr ra, va

dugc dai di¢n khi truong hop ciia minh dugc xem xét lai.
2.2.17. Cam ép dung ludt hoi té
Piéu 15 ICCPR quy dinh:

1. Khong ai ¢o thé bi két an pham td1 hinh sy vi mot hanh dong hoac bat
hanh dong khong phai 1a t6i pham theo luat qudc gia hodc luat quic té vao thoi
gian xay ra hanh vi d6. Cling khong dugc ap dung hinh phat nang hon hinh phat da
an dinh vao thoi gian xay ra hanh vi pham toi. Néu sau khi x4y ra hanh vi pham t6i,
luat phap lai quy dinh hinh phat nhe hon, thi ngu6i pham t6i dugc hudéng mirc hinh
phat do.

2. Khong mét quy dinh nao trong Piéu ndy can trd viéc xét xir hodc trimg tri
nhitng nguoi ma hanh dong hoac khong hanh dong ctia ho vao lic xay ra su viéc
duoc coi 1a t6i pham theo nguyén tic phap ludt chung di dugc cong dong qudc té
cong nhan.

2.2.17. Quyén dwoc thira nhdn la thé nhan trude phdp ludt

Diéu 16 ICCPR quy dinh: “Mdi nguwoi déu c¢é quyén dwge cong nhdn la thé
nhdn truée phdp ludt & bat ky noi nao.”
2.3. Cdc quyén chinh tri
23



Cong udc ghi nhan céc quyén chinh tri nhu: quyén tu do hoi hop va lap hai,
quyén tham gia chinh trj.

2.3.1. Quyén tw do héi hop va ldp hoi

Hai quyén nay duoc quy dinh tai Diéu 21 va 22 caa Cong udc, 1a nhing
phuong tién quan trong gitip thyc thi nhidu quyén dan sy, chinh tri cling nhu cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa khac. Hai quyén nay c6 su tac dong qua lai va phu

thudc lan nhau, song cling c6 nhiéu diém khac biét.

Theo Piéu 21, quyén hoi hop hoa binh phai dugc cong nhan. Viéc thuc
hién quyén nay khong bi han ché, trir truong hop do phép luat quy dinh va nhiing
han ché nay la can thiét trong mgt xa hoi dan chu, vi 1gi ich an ninh quéc gia, an
toan va trat ty cong cong, dé bao vé sirc khoé cua cong ching hodc nhan cach hoac
béo vé quyén va tu do cia nhitng nguoi khac. Lién quan dén Diéu 21, Uy ban Nhan
quyén hién chua c6 binh luan chung ndo, tuy nhién, tir ndi dung ctia né c6 thé thay
1d tu do hoi hop khong phai 1a mot quyén tuyét doi. Nhitng ngudi vi pham, ké ca
cac nhan vién thuc thi phap luat, néu vi pham quyén hoi hop hoa binh phai chiu
trach nhi¢m phdap ly, bi xtr 1y theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 22 Cong wdc tai khang dinh va cu thé hoa quy dinh vé quyén tu do
héi hop tai Piéu 20 UDHR. Theo d6, “Moi nguoi c¢6 quyén tw do ldp hdi véi nhitng
nguoi khdc, ké ca quyén ldp va gia nhdp cdc cong doan dé bao vé loi ich cua

minh” (khoan 1).

Hién chua c6 binh ludn chung nao ctia Uy ban Nhan quyén dé cap dén noi
dung cta Diéu 22 Cong udc. Tuy nhién, co thé thiy quyén tu do 1ap hoi duge quy
dinh tai Piéu 22 nay bao gdm: Quyén thanh 1ap ra cac hoi méi; quyén gia nhap cac
hoi da co san va quyén hoat dong, diéu hanh cac hoi, ké ca viée tim kiém, huy dong

cac ngudn kinh phi.

Theo quy dinh cua khoan 2 Diéu 22, viéc thuc hién quyén 12p hdi1 khong bi
han ché, trir trudng hop do phéap luat quy dinh va nhitng han ché nay 1 cin thiét
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trong mot xa hoi dan chu, vi 1g1 ich an ninh quéc gia, an toan va trat ty cong cong,
dé bao vé strc khoé cla cong chung hodc nhan cach, hoac céac quyén va tu do cua
nhiing ngudi khic. Piéu nay khong ngin can viéc han ché hop phap d6i voi nhiing
ngudi trong cac lyc luong vil trang va canh sat. Ngoai ra, khoan 3 diéu ndy ciing

quy dinh bao dam cho quyén nay dugc thuc hién va khong bi phuong hai.

2.3.2. Quyén tham gia chinh tri

Piéu 25 ICCPR quy dinh vé mot sé quyén thuong dugc goi chung l1a cac
quyén tham gia chinh tri. Cac chu thé duoc hudng quyén nay chi gidi han ¢ cong
dan cua cac qubc gia thanh vién. Noi dung cua Piéu 25 Cong udc 1a su cu thé hoa
cac quy dinh ctia Diéu 21 UDHR, theo d6 “Moi céng din, khéng cé bt ky sw phdn
biét nao nhu dd néu & Piéu 2 va khéng cé swe han ché bat hop Iy nao, déu cé quyén
va co hoi dé: Tham gia vao viéc diéu hanh cdc cong viéc xa hoi mot cach truc tié})
hodac thong qua nhitng dai dién dwoc ho lva chon, Bau cir va ung cu trong cdc
cudc bau cir dinh ky chan thwe, bang phé théng dau phiéu, binh dang va bé phiéu
kin nham béao dam cho cir tri tw do bay to y chi cua minh;, Pwoc huong cac dich vu
cong cong tai dat nwée ciia minh trén co sé binh dang”.

Theo giai thich ctia Uy ban Nhéan quyén, Diéu 25 Cong udc cong nhan va bao
vé quyén ctia moi cong dan dugc tham gia cac hoat dong cong cong, quyén bau ctr,
mg cr va quyén dugc tham gia cic co quan cong quyén. Cong udc yéu ciu cac
quéc gia thanh vién, cho du thé ché chinh trj va hinh thtc nha nude nhu thé nao,
cling phai thyc hién nhitng bién phap phép 1y va cac bién phap can thiét khac dé
bao dam cho moi cong dan déu c6 co hoi dugc hudng cac quyén theo Diéu nay.
Diéu 25 dua trén cdt 16i vé mot chinh quyén dan chi ma t6 chuc va hoat dong dua
trén co s& dong thuan cta nhan dan va ph hop véi cac nguyén tic ctia Cong udc.

Khéng gibng voi nhiéu quyén va tu do khac dugc Cong udc cong nhan (cac
quyén va ty do dugc bao ddm cho moi cd nhan trong pham vi lanh thd va thudc
quyén tai phan cia qudc gia thanh vién), Diéu 25 bao vé cac quyén cua riéng cac

“cong dan” ctuia quoc gia do6. Cong udc khong cho phép co su phan biét nao gitra
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cac cong dan trong viéc hudng nhimg quyén nay vi 1y do ching toc, sac tdc, gidi
tinh, ngdn ngit, t6n gido, quan diém chinh tri hay quan diém khéc, nguon goc dan
toc hay xa hoi, s& hitu, thanh phﬁn xuét than hay dia vi khac. Su phan biét gitra
nhimg nguoi dugc hudng tu cach cong dan ma cin clr vao thanh phan xuét than va
viéc nhap qudc tich 1a trai voi Diéu 25.

III. KHAI QUAT KET QUA NOI LUAT HOA CAC QUY PINH CUA
CONG UOGC TRONG QUA TRINH HOAN THIEN HE THONG PHAP
LUAT CUA VIET NAM

Noi luat hoa 13 qua trinh dua ndi dung cac quy pham cia diéu wéc quic té
vao ndi dung cua quy pham phap luat trong nudc thong qua viéc xay dung, ban
hanh (stra d6i, bd sung, bdi bo hodc ban hanh mdi) van ban quy pham phap luat
trong nude dé c6 ndi dung phap 1y dung véi ndi dung ciia cac quy dinh cia diéu

udc da dugc ky két hodc gia nhap.

Sau hon 30 nim qua ké tir ngay gia nhap ICCPR, Viét Nam di c6 nhitng nd
luc dang ké dé bao dam va phat huy cac quyén dan sy va chinh tri dugc quy dinh
trong ICCPR, trong d6 thé hién rd nét & viéc ndi luat héa cac quy dinh cua cong
udc ndy trong qua trinh hoan thién hé thong phap lut Viét Nam, cy thé nhu sau:

1. Két qua ndi luat héa

1.1. Vé quyén tw quyét

Quyén tu quyét dugc thé hién & hai van dé sau:

Mot la véin dé thira nhdn va bao vé quyén cua cac dan toc trong viéc so hitu
dat dai va lanh tho:

Viét Nam 1a qubc gia c6 54 dan toc voi truyén thong doan két, twong tro 1an
nhau, cing chung séng xen k& lau doi bén nhau, c6 truyén théng doan két trong
sudt tién trinh hang ngan nam lich st, chung sttc xdy dung va bao vé T6 qubc Viét

Nam. Chinh sach va muc ti€u ctia Nha nudc Viét Nam 1a cung c¢6 khoi dai doan két
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dan toc trén tinh than binh dang dé cung nhau x4y dung mét quéc gia Viét Nam
doc lap, théng nhét, dan chu, tu do va giau manh. Viéc bao dam quyén binh déng
toan dién vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x4 hoi cho tit ca cac dan tdc chinh
1a biéu hién viéc thuc hién quyén tu quyét cua cac dan toc trong dai gia dinh Viét

Nam.

O Viét Nam khong c6 van dé dan tdc ban dia hoic nguoi ban dia. Quyén lam
chu cta ngudi dan ddi voi cac ngudn tai nguyén cua dat nudc, trong do co dat dai
d3 duoc khang dinh tai Diéu 53 Hién phap nam 2013, theo d6, dat dai thudc so hiru
toan dan do nha nuéc dai dién chii s hitu va thong nhéat quan 1y, t6 chic va ca
nhan c6 quyén st dung dat theo qui dinh cta phap luat. Cac quyén lién quan dén

dat dai dugc nha nudc bao vé.

Hai la vdn dé tham van trong quy trinh ra quyét dinh chinh sdach va phap

luat:

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat da quy dinh 1 viéc tham van y
kién ctia t6 chtrc c4 nhan dbi véi viée soan thao va ban hanh vin ban quy pham
phap luat, chinh sach phat trién kinh té x hoi déu phai tham khao ¥ kién cua dbi
tugng bi tac dong. D6i vai chinh sach phap luat lién quan dén dong bao dan toc
thiéu s6, viing sdu, ving xa noi c6 nhiéu déng bao dan tdc cu tra thi déu phai lay y
kién truc tiép cta ho hodc thong qua ¥ kién cta t6 chic chinh quyén dia phuong.
Trong co cu ctia Nha nuéc co Hoi dé)ng dan toc do Qudc hoi bau ra, Uy ban Dan
toc 13 co quan ngang B cua Chinh phii nhdm t6 chirc phat trién kinh té - xa hoi,
cham lo va bao vé quyén loi cac dan tdc thiéu sb. Bén canh d6, vai tro va tiéng noi
clia cac t6 chirc, doan thé quan chiing nhu Hoi Chir thap Do, Hoi Lién hiép Phu ni,
Poan Thanh nién, Hoi Nguoi Cao tudi, Hoi Cuu chién binh, Hoi Nong dén. .. trong

viéc tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi ngdy cang duoc coi trong.

Tai Viét Nam, nguoi dan toc thiéu sd duoc tao didu kién tham gia ngay cang

nhiéu vao hé théng chinh tri, quan 1y xa hoi, quan 1y nha nudc tir Trung uong dén
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dia phuong. Hé théng chinh tri tir Trung wong dén dia phuong déu c6 can bo 1a
ngudi dan toc thiéu sb gilt cac cuong vi chi chét nhu nguyén Tong bi thu Pang
cong san Viét Nam (giai doan nam 2001 — 2011), Pho Chu tich Qubc hoi, Chu
nhi€ém Uy ban Dan toc cua Quéc hoi, nhiéu 1anh dao cép Vu cua Uy ban Dan toc la

ngudi dan toc thicu s6...
1.2.  Vé quyén khéng phdn bigt doi xir va binh ding truwdc phdp ludt

Trong cac linh vuc ctua doi séng x4 hoi, cac van ban luat hién hanh déu co
quy dinh cu thé nguyén tic binh dang trudc phap luat nhu Bo luat Dan sy (2005),
B6 luat Hinh sy (1999, sira d6i 2009), Bo luat T6 tung dan sy (2011), Bo luat T6
tung hinh sy (2003), Luat Ho tich (2014), Luat Qudc tich (2014), Luat Bau ctr dai
biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan (2015), Luat Nguoi khuyét tat
(2010), Luat Kham bénh, chita bénh (2009)....

Trong quan h¢ dan su, cac bén déu binh déng, khong duoc léy 1y do khéac biét
vé dan tdc, gidi tinh, hoan canh kinh té, tin ngudng... dé dbi xir khong binh dang
v64i nhau. Moi ¢4 nhan déu c6 nang luc phap luat dan sy nhu nhau, tuy do cam Kkét,
thoa thuan trong viéc xac lap quyén, nghia vu dan sy, dugc phap luat bao vé céc
quyén nhan than va binh dang vé quyén dé lai tai san ctia minh cho ngudi khac va
quyén huong di san theo di chiic hoac theo phap luat (Biéu 4,5, 14, 24, 632 B0 luat
Dan su 2005...)

Khi tham gia quan 1y xa hoi, bau ctr, ing ctr, moi cong dan khong phan biét
dan tdc, nam, nir, thanh phén xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh dd van hoa, nghé
nghiép, thoi han cu tri (da 18 tudi trd 1én) déu c6 quyén tham gia bau ctr, o6 quyén
tham gia tng ctr (¢t 21 tudi tré 1én) dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan
theo quy dinh ctia phap luat; moi cong din déu c6 co hodi ngang nhau tham gia bau
cu, ung cu.

1.3.  Vé quyén binh ding gici
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Piéu 26 Hién phap nam 2013 khang dinh cong dan nam, nit binh dang vé
moi mat, Nha nudc cé chinh sich bao dam quyén va co hoi binh dang gi6i va
nghiém cam phan biét ddi xir vé gii. Van dé binh dang gidi dugc thé ché hoa trong
hau hét cac vin ban quy pham phap phap luat, tao diéu kién va co hoi trao quyén
binh déng cho cd nam va ntr trong céac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi
nhu B luat Hinh sy nam 2009; B0 luat Dan sy nam 2005; Luat Binh déng gioi
nam 2006; Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2007; Luat Phong, chéng mua
ban ngudi nam 2012; B luat Lao dong nam 2012; Luat Viéc [am nam 2013; Luat

Hon nhan va Gia dinh nam 2014...

Chinh phu Viét Nam luén coi trong xay dung va phat trién cac chinh sach,
chuong trinh nham thiic ddy binh dang gidi, tao diéu kién dé bao dam quyén cua
phu nit. Trong thoi gian vira qua, Viét Nam da dat dugc mot s6 thanh tyu quan
trong trong viéc thiic ddy quyén phu nit nhu: xay dyng va ban hanh cac van ban
phap quy thé hién nguyén tic vé binh dang gidi va khong phan biét dbi xir theo quy
dinh ctia Luat Binh dang giéi 2006 va Cong uéc CEDAW; 16ng ghép binh dang
gidi trong viéc xay dung va thyc thi phap luat; ban hanh Chién luge quéc gia vé
binh dang gi6i giai doan 2011-2020 va Chuong trinh qudc gia vé binh dang gidi
giai doan 2011-2015 v&i myc tiéu ning cao nhan thirc, thu hep khoang cach vé giéi
va nang cao vi thé cua phu nit. Ty 1é dai biéu trong cac co quan dan ctr 1a phu nit
ngdy cang duoc nang cao. Ty 18 nay & Qudbc hoi 1a khoang 30% va Viét Nam coi
trong wu thé ciia phu nit. Nhiéu phu nit dang dam nhiém nhiing chiic vu cao trong
B6 may Nha nuéc (01 Pho Cha tich nude, 02 Pho Chu tich Qubc hoi va mot sb

Chu nhiém cac Uy ban ctia Quéc hoi).
1.4. Vé quyén séng

Hé thong van ban quy pham phap luat cua Viét Nam lién quan dén quyén
sdng vé co ban phu hop véi cac chuin muc nén theo quy dinh caa ICCPR. Cac quy

dinh c6 tinh nguyén tic vé bao vé nhom quyén sdng 1 nhitng nguyén tic da duoc
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Hién dinh va duoc cu thé hoa, bao dam thuc thi bai hé thong cac quy pham phap

luat trong cac dao luat quan trong, cu thé nhu sau:

Piéu 19 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguwoi c6 quyén song. Tinh
mang con nguoi dwoc phap ludat bao ho. Khong ai bi twdc doat tinh mang trai
Iudr’. Nhiéu vin ban quy pham phép luat ciing da c6 cac quy dinh nham bao dam
quyén séng nhu: Bo ludt Dan sy nam 2005, Bo luat Hinh sy nam 1999 (stra doi, bo
sung nam 2009), BS luat T tung hinh sy ndm 2003, Luét Trach nhiém boi thuong
cua Nha nudc nam 2009, Luat Bao v€, cham séc va gido duc tré em nam 2004...
Ngoai ra, cac vin ban duéi luat (Nghi dinh cua Chinh phii, Nghi quyét ciia Hoi
doéng tham phan Toa an nhan dan t6i cao, Thong tu cua cac Bo, nganh) cling co

nhiing quy dinh bao dam quyén song.

Hién phap va cac vin ban quy pham phép luat ctia Viét Nam quy dinh khé cu
thé dé bao dam quyén cua nhitng nguoi bi tam gitr, tam giam, bi can, bi cao, nguoi
chap hanh an phat t trong qua trinh tham gia t6 tung. Viéc bat nguoi phai co quyét
dinh cua Toa an, quyét dinh phé chuan cua Vién kiém sat. Mot ngudi chi bi coi la

c6 toi khi da ¢6 ban an c6 hiéu luc phap luat do Toa an tuyén.

V& hinh phat tir hinh, B luat Hinh su Viét Nam d3 timg budc duoc stra doi,
bo sung theo hudng giam sb diéu luat quy dinh hinh phat ttr hinh tai Bo luat Hinh
su tir 29 diéu (chiém ty 1& 11%) xudng con 22 diéu (chiém ti 1& 8%). Bién phép thi
hanh 4n tir hinh dugc sira d6i theo chiéu hudng nhan dao hon, chuyén tir hinh thtrc
bén sang tiém thudc. BO luat Hinh sy ciing da thu hep cac truong hop duoc phép ap
dung hinh phat tir hinh bang viéc bo sung d6i twong khong 4p dung hinh phat tir
hinh va khong thi hanh an tir hinh 13 phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi khi
pham t01 hoac khi bi xét xir; quy dinh chat ché cac diéu kién ap dung hinh phat tu
hinh. Mac du hinh phat t& hinh dugc quy dinh 4p dung ddi véi 22 t6i danh véi 23
ciu thanh t6i pham nhung trén thuc té cac Toa an cha yéu ap dung ddi voi mot sd
truong hop pham t6i giét nguoi va tdi tang trir, vin chuyén, mua ban trai phép hoic

chiém doat chat ma tuy. Hién nay, Viét Nam dang tiép tuc nghién ctru stra ddi, bd
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sung Bo luat Hinh sy theo hudéng: (1) Giam sb lugng cac to1 danh c6 quy dinh hinh
phat tir hinh; (ii) Giam cac truong hop pham toi c6 thé ap dung hinh phat tir hinh
d6i v6i nhitng toi danh con giir lai hinh phat tir hinh, d6ng thoi mé rong ddi twong
khong 4p dung hinh phat tir hinh; (iii) Tiép tuc hoan thién quy dinh vé khong thi
hanh an tir hinh va chuyén hinh phat tir hinh thanh ti chung than.

1.5. Vé quyén bit kha xam pham vé théan thé, danh dw, nhin pham

Quyén bat kha xam pham vé than thé, danh du, nhan phém la mdt trong
nhimg quyén hién dinh, dugc ghi nhan tai Piéu 20 cta Hién phap nam 2013, theo
d6 “Moi nguoi cé quyén bat kha xam pham vé than thé, dwoc phdp ludt bdo hé vé
swe khoe, danh du va nhan phcfm; khong bi tra tan, bao luc, truy burc, nhuc hinh
hay bat ky hinh thire doi xik ndo khéc xam pham than thé, sirc khée, xiic pham danh
du, nhdn pham”. Céc van ban luat va dudi luat da cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién
phap nhu Bo luat Dan sy, BO luat Hinh sy, BJ luat T tung hinh sy, Luat Thi hanh
an hinh sy... Pay chinh 14 nén tang phap 1y dé ngan chin va trimg tri nhiing hanh vi
tra tan, ddi xir hay tring phat tan ac, vo nhan dao hay bi ha nhuc. Nhu vay, co thé
thy, cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam di quy dinh thong nhat va dong bo vé
quyén khong bi tra tan.

Ngay 28/11/2014, Qudc hoi Viét Nam da phé chuan Cong ude cia Lién hop
quéc vé chéng tra tin va cac hinh thuc trung phat tan bao, vé6 nhan dao hodc ha
nhuc con ngudi. Thu tudng Chinh phit Ban hanh Ké hoach sé 364/QD-TTg ngay
17/03/2015 vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Cong udc chéng tra tan
va cac hinh thtrc d6i xir hodc trimg phat tan bao, v6 nhan dao hodc ha nhuc con
nguoi.

Trén thuc té, dé bao dam thuc thi quyén bat kha xam pham vé than thé, danh
du, nhan pham, Bo luat Hinh sy ndm 1999 (stra ddi, bd sung nim 2009) di quy
dinh toi birc cung (Pidu 299), t6i dung nhuc hinh (Piéu 298) va mdt s6 hanh vi

xam pham tinh mang, suc khde, nhan pham con ngudi cé thé bi coi 1a tra tan trong
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mdt s6 truong hop nhat dinh. Hinh phat d6i véi cac hanh vi pham tdi néu trén 14 rat
nghiém khic; tuy theo tung td1 pham va cac yéu td tang nang trach nhiém hinh sy
ma hinh phat c¢6 thé 13 ti chung than hodc tir hinh. Pdng thoi, nhitng hanh vi dong
pham véi hanh vi tra tan néu trén déu bi xtr 1y theo quy dinh tai Piéu 20 Bo luat
Hinh su va cac diéu luat vé cac toi pham tuwong Gmg voi vai trd dong pham nhu:
ngudi t chire, nguoi thie hanh, ngudi xai giuc, ngudi gitp strc. Nhitng hanh vi che
gidu, khong td gidc hanh vi tra tin, tiy theo tinh chét, mirc do c6 thé bi xur Iy hinh

su hoac hanh chinh.

Bén canh d6, Bo luat T6 tung hinh sy cling c6 nhitng quy dinh lién quan dén
quyén bat kha xam pham vé strc khoe, danh dy, nhan phérn. Piéu 6 va 7 cua Bo
luat T tung hinh sy quy dinh: “Nghiém cam moi hinh thitc truy birc, nhuc hinh” va
cong dan co quyén duoc phap luat bao ho vé stc khoé, danh dy, nhan pham. Moi
hanh vi xdm pham sirc khoé, danh du, nhan phdm déu bi xtr 1y theo phép luat. Néu
ngudi bi hai, ngudi lam chimg va nguoi tham gia té tung khac cling nhu ngudi than
thich ctia ho bi de doa dén tinh mang thi co quan c6 thadm quyén tién hanh té tung
phai 4p dung nhimng bién phéap can thiét dé bao vé theo quy dinh cua phéap luat.
Nguyén tic ndy da duoc cu thé hda mot bude ddi véi ngudi lam chimg, theo do,
nguoi lam ching co quyén yéu cAu co quan triéu tap ho bao v¢ tinh mang, strc
khoé, danh dy, nhan pham, tai san va cac quyén, loi ich hop phap khac ctia minh

khi tham gia t6 tung (Piéu 55).

V& co ban, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam da thé hién rd duoc nhirng
tu tudng bao vé quyén bat kha xam pham vé sirc khoe, danh du, nhan pham cua
con nguodi dugc ghi nhan trong cac Piéu 1 va 5 cia UDHR va céac Diéu 7, 10, 17

cua ICCPR.

Tuy nhién, dé bdo dam tuong thich day du hon cac chuan muc quoc té vé
quyén con nguoi lién quan dén viéc bao v¢ suc khoe, danh du, nhan pham cua con
nguodi, can ti€p tuc nghién ctru hoan thién cac quy dinh cua B¢ luat Hinh sy lién

quan dén cac toi pham gay thiét hai dén strc khoe, danh du, nhan phém cua con
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nguoi, trong do, dac biét chi y viéc ndi ludt hoa tinh than quy dinh tai Piéu 7 cta
ICCPR "khong ai co thé bi sir dung dé lam thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma

khéng cé sw dong y tir nguyén ciia nguwoi do".

Ngoai ra, B ludt Hinh sy Viét Nam hién hanh chua c¢6 quy dinh riéng vé toi
danh tra tin; cic diu hiéu co ban cua toi pham (Vé cht thé, khach thé, mit khach
quan, mit chi quan trong “tgi tra tdn” voi nhitng dau hiéu liét ké tai Piéu 1 Cong
udc chéng tra tin va cac hinh thic d6i xir tan bao, v nhan dao hodc ha nhuc con
ngudi ma Viét Nam vira phé chuan thang 11/2014) chua dugc quy dinh day du, cu
thé trong mot to1 danh riéng nao cua B luat Hinh sy Viét Nam (ké ca t01 blrc cung
hay t01 dung nhuc hinh néu trén). Vi vay, hién Viét Nam dang nghién ctru stra doi,
bd sung Bo ludt Hinh sy nam 1999 (stra ddi, bd sung nim 2009), trong d6 ¢ nodi
dung hoan thién cic quy dinh vé tra tn theo huéng ph hop véi yéu cau cua Cong
uoc chéng tra tin va cc hinh thic d6i xir tan bao, v6 nhan dao hodc ha nhuc con
nguoi.

1.6. Vé quyén khéng bi bit, giam giir tiy tién, dpc dodn

Vé co ban, phap luat ciia Viét Nam phu hop véi cac chuan mue quéc té lién
quan dén quyén tu do vé than thé, dugc bao dam khong bi bt hodc bi giam gilr v
c6, khong bi tude quyén tu do trir trudng hop viée tude tu do d6 1a ¢o 1y do va theo
dung nhimg thu tuc ma phap luat da quy dinh va yéu cau bao dam rang bat ky
ngudi bi bit gitt déu duge thong bao vao luc bi bat va phai duge thong bao khong

cham tré vé su budc tdi1 doi véi ho.

Theo Hién phéap cta Viét Nam, moi ngudi déu duge Nha nudce bao ho quyén
tu do than thé va duogc bao vé khoi bi bit, gilr, giam tuy tién nhu la mat quyén co
ban, nén tang. Chi trong mot sb treong hop ma phéap luat cho phép, viée bit, gitr,
giam mot ngudi co thé duge tién hanh boi cac co quan, ca nhan cé thim quyén va

tuan thu trinh ty, tht tuc chat ché cua phap luat.

33



B6 luat Hinh sy Viét Nam c6 nhitng ché tai xtr 1y rat nghiém khac cac hanh
vi xdm pham quyén tu do than thé ciia con nguoi. Bat ky cha thé nao thuc hién
hanh vi bat, gitt, giam ngudi trai phap luat thi c6 thé bi xir Iy v6i khung hinh phat
cao nht tr ba nam dén mudi nim tu giam. Cac chu thé dic biét nhu hoi tham,
tham phan khi tham gia xét xtr dd ra nhitng phan quyét, quyét dinh trai phap luat
ma xam pham dén quyén tu do than thé ctia ngudi bi két an thi tiy timg trudng hop
cu thé ma bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy va marc an c6 thé 1én dén mudi 1Am nam
ti. Cac can bd co thim quyén trong hoat dong diéu tra, truy t, xét xir va thi hanh
an ra quyét dinh biét r5 13 trai phap luat gdy thiét hai cho quyén va loi ich cta cong
dan thi cling phai chiu trach nhiém hinh su. Pac biét, B6 luat Hinh su cling nghiém
cdm hanh vi loi dung chtre vu, quyén han dé giam, giit ngudi trai phap luat thong
qua hanh vi khong ra quyét dinh hodc khong chap hanh quyét dinh tra tu do cho
ngudi dugc tra tu do theo quy dinh ctia phap ludt véi mire hinh phat c6 thé 1én dén
muo1 ndm tu.

Dé tranh viéc hinh sy hoa céc quan hé dan su, kinh té, lao dong, ... phap luat
cua Vi¢t Nam ciling khong cho phép viéc bo tu mot nguodi chi vi Iy do nguoi do
khong hoan thanh cac nghia vu theo hop doéng. Viéc vi pham nghia vu theo hop

ddng, tuy timg trudng hop phai chiu trach nhiém theo phép luat co lién quan.

Dé bao dam quyén bat kha xAm pham vé than thé cia con ngudi, cua cong
dan, B luat T4 tung hinh sy quy dinh kha chit ché vé cac truong hop bat ngudi, vé
diéu kién, thAm quyén, trinh ty, tha tuc cling nhu thoi han tam gitr, tam giam nguoi
trong t6 tung hinh sy nham bao dam quyén khong bi bat, giit, giam ngudi bt hop
phap cua cong dan, dac biét khi ho chua phai 1a t61 pham. Vi tinh chat 1a cac bién
phap cudng ché ctia nha nude duge thuc hién trong qua trinh té tung, viéc bat, giir
va giam mdt ca nhan nao do chi dugc phép khi tuan thu diéu kién, trinh ty, thu tuc,

thoi han theo quy dinh ctia phap luat to tung hinh sy.

Tuy nhién, qua sy phan tich néu trén, cling c6 thé thay rang, xét vé mot so

khia canh, trén co s& cac quy dinh cua cdc Cong udc qudc t€ va cac hudng dan cua
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Uy ban nhan quyén Lién hop quéc, phap ludt cta Viét Nam, dic biét 1a phap luat to

tung hinh su con mot s6 diém chua twong thich va phu hop.

ICCPR yéu cau cic quoc gia thanh vién phai bao dam rang bat ctr nguoi bi
bat hodc giam gilr vi mot to1 hinh sy phai dugc sdém dua ra toa an hodc mot co quan
tai phan c6 thAm quyén thyc hién chirc ning tu phap va phai dugc xét xir trong thoi
han hop 1y hodc dugc tra tu do. Viéc tam giam mot nguoi trong thoi han xét xu
khong dugce dua thanh nguyén tic chung, nhung viée tra ty do cho ho c6 kém theo
nhiing diéu kién dé bao dam ho s& c6 mat tai tda an dé xét xir vao bat ky khi nao va
thi hanh 4n néu c6 tdi. Theo Uy ban nhan quyén, thoi han tam gitr 1a khong qua vai
ngay va viéc tam giam chi 1a ngoai 1é véi thoi gian cang ngan cang tt. Tuy nhién,
theo phan tich ¢ trén, c¢6 thé nhan thdy mot sb han ché, bat cap giita phap luat Viét

Nam so voi cac chuan muc quoc t€, cu thé nhu sau:

Thir nhat, B6 luat TH tung hinh sy tuy da ghi nhan mdt sb nguyén tac lién
quan dén viéc bat, giam giit ngudi nhung chua c¢6 quy dinh mang tinh nguyén tic

vé quyén khong bi bat, giam giit bat hop phap va tuy tién.

Thur hai, thoi han tam gilt theo quy dinh cua Bo luat T tung hinh sy la
khéng qua 03 ngdy, tuy nhién, thoi han nay c6 thé dugc kéo dai toi da dén 09 ngay
trong trudng hop dic biét. Co thé thiy rang, thoi han 09 ngay 1a qua dai dbi véi
vig¢c tam gilt mot nguoi.

Thoi han tam giam dugc Bo luat T6 tung hinh sy quy dinh tuy thudc vao tinh
chét nghiém trong, phtc tap ctia vu an va timg giai doan cia qua trinh t tung. Cin
ctr vao thoi han ndy, cac co quan tién hanh t6 tung s& quyét dinh thoi han tam giam
cu thé ddi véi timg truong hop. Tuy nhién, nhin chung thoi han tam giam 1a twong
doi dai. Cu the:

- Thoi han tam giam toi da dé diéu tra (ké ca gia han) 13 03 thang (ddi véi toi

pham it nghiém trong); 06 thang (ddi véi t6i pham nghiém trong); 09 thang (dbi véi
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t01 pham rat nghiém trong); 16 thang (déi vo1 to1 pham dédc biét nghi€ém trong); 20

thang (d6i véi toi xdm pham an ninh qudc gia).

- Thoi han tam giam toi da dé xem xét, quyét dinh viéc truy t6 (ké ca gia
han) 1a 30 ngay (ddi véi toi pham it nghiém trong va tdi pham nghiém trong); 45
ngay (déi vl t01 pham rat nghiém trong); 60 ngay (déi vl t01 pham dac biét

nghiém trong).

- Thoi han tam giam t6i da dé chuan bi xét xir so tham (ké ca gia han) 1a 45
ngay (d6i véi toi pham it nghiém trong); 60 ngay (ddi voi téi pham nghiém trong);
03 thang (ddi voi toi pham rat nghiém trong); 04 thang (d6i véi tdi pham dic biét

nghiém trong).
- Thoi han tam giam tdi da dé xét xir phiic tham 13 60 ngay.

- Trong truong hop bat tam giam bi cdo sau khi tuyén an thi thoi han tam
giam 12 45 ngdy. D6i v6i ngudi bi két n tir hinh thi thoi han tam giam cho dén khi
thi hanh an.

Thir ba, B6 luat T tung hinh su quy dinh vé cac truong hop céd thé bi tam
giam 13 kha rong, bao gdm: (i) Cac truong hop bi can, bi cdo pham tdi rat nghiém
trong hoac dac biét nghiém trong; (ii) Céac truong hop bi can, bi cdo pham t0i it
nghiém trong hodc nghiém trong ma Bg luat Hinh sy quy dinh hinh phat tu trén hai
nam va cé can ctr cho rﬁng nguoi do co thé tron hodc can tré viéc diéu tra, truy td,
xét xtr hodc ¢ thé tiép tuc pham t6i. Quy dinh nay chwa bao dam duoc yéu cu cia
Cong udc coi tam giam chi 13 ngoai 18, anh hudng truc tiép dén quyén tu do than
thé cua con ngudi va co thé dan t&i tinh trang khong it vu viéc, ngudi pham tdi
khong nhat thiét phai bj giam gitt nhung co quan tién hanh té tung van tién hanh

bét tam giam.

Thir tu, BO luat T6 tung hinh sy ctia Vi¢t Nam ciling da quy dinh nhiéu bién
phap ngin chin khac nhu cdm di khoi noi cu tra, dit tién tai san co gia trj dé bao
dam, bao lanh, tuy nhién, trén thuc té rat it khi cac co quan tién hanh tb tung ap
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dung dé bao dam sy co6 mat ctia bi can, bi céo trong qua trinh giai quyét vu an. Hon
nita, cac quy dinh nay méi chi dimg lai & nhiing nguyén tac chung nhat ma chua cé
quy dinh cu thé vé diéu kién ap dung, trinh tu, thu tuc... biéu nay gay khong it kho
khin cho cac co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh ap dung cac bién phap ngin

chin thay thé bién phap tam giam.

Thir nam, theo ICCPR thi bat ctr nguoi ndo bi bat hodc giam giit déu co
quyén yéu cau dugc xét xir trude toa an nham muc dich dé toa an dé co thé quy
dinh mot cach khong cham tré vé tinh hop phap cia viéc giam gitt va ra 1énh tra lai
tu do cho ho, néu viéc giam gitr 1 bat hop phap. Tuy nhién, theo Bo luat T tung
hinh sy Viét Nam thi tham quyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap ngin chin
bét, tam giit, tam giam khong chi duoc giao cho Tda 4n ma ca cho Vién Kiém sat

va co quan diéu tra.

Pé bao dam tinh twong thich véi phap ludt qudc té trong viéc bao dam khong
bi bat, giam git trai phép va tiy tién, phap luat Viét Nam, ma cu thé thé 1a B luat

T6 tung hinh su can phai dugc nghién ctru, stra d6i, bo sung theo hudng:

Thir nhdt, can ghi nhan quyén khong bi bat, giit giam trai phap luat nhu mot

nguyén tdc cua BO luat T6 tung hinh su.

Thir hai, cAn xem xét dé rat ngan thoi han tam giit, tam giam theo quy dinh
ctia Bo luat T6 tung hinh sy Viét Nam nham bao dam sy tuong thich va phu hop

v01 cadc chuan myc quoc té.

Thir ba, d6i véi viée ap dung cac bién phap ngin chin tam giam, tam gitt can
phai quy dinh rd hon, cu thé hon trinh tu, thi tuc ap dung cac bién phap nay. Pac
biét, cAn phai c6 hudéng dan cu thé vé pham vi ap dung bién phap tam giam, trong
khi phap luét t6 tung hinh sy c¢6 nhiéu bién phap ngin chin khac va cho phép co
quan tién hanh t6 tung, ngudi c6 thim quyén duoc 4p cac bién phap ngin chin thay
thé bién phap tam giam, thi nén can nhac chi 4p dung tam giam trong nhiing truong

hop that su can thiét.
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Thir tu, dbi véi cac bién phap ngdn chan nhu dat tién, tai san co gia tri bdo
dam, cAm di khoi noi cu tra, bao lanh dé thay thé bién phap tam giam quy dinh tai
Bo luat T6 tung hinh su can phai nhanh chéng dugc huong dan béng cac van ban
dudi luat quy dinh cu thé vé cac truong hop, diéu kién, trinh tu, thu tuc ap dung...
dé cac co quan tién hanh t6 tung c6 co so ap dung mot cach théng nhét va dong bo.

Thir nim, vé lau dai, cing véi viée nghién ctru chuyén doi mé hinh té tung
hinh su ctia Viét Nam, nén xem xét dé trao cho Toa an quyén nang vé viéc xem xét
tinh hop phép cua viéc bét, giam gitr mot ngudi, quyét dinh phé chuan, khong phé
chuan viéc bat mot nguoi hodc huy b quyét dinh bat, giam giit khong c6 cin clr va
trai phap luat va chi c6 Toa an méi c6 quyén ning nay thi méi bao dam dugc quyén
khong bat giam giir trai phép cling nhu nhim bao dam tinh twong thich véi cac

chuan muc quoc té.
1.7. Quyén khong bj lam né 1é, né dich

Nhém quyén khong bi né 18, lao dong kho sai hay lao dong cudng bic va
nghia vu dit ra cho cac qubc gia thanh vién vé viéc bao dam quyén nay quy dinh tai
Piéu 8 ICCPR da duoc ghi nhan, quy dinh kha day du trong hé théng phap luat
Viét Nam, tir van ban phép luat c6 hiéu luc cao nhét 1a Hién phap Viét Nam cho
dén cac Bo luit, céc luit, phap Iénh va céc van ban dudi luat, dap rng dugc cac yéu
cau ctia Cong udc. Tuy nhién, mot sd quy dinh lién quan dén ndi dung ndy van con
mang tinh chét chung, chua that sy kha thi va chua di vao cudc séng. Ngoai ra, co
ndi dung cua Cong udc chua duge thé hién bang hinh thirc pht hop theo Cong udc,
cu thé nhu sau:

- Vé van dé khong bi nd 18: V& mit hinh thirc thé hién, Bo luat Hinh sy nim
1999 khong cé quy dinh vé viéc bt gilr lam no 1€, ché do no 1& va budn ban no 18.
Do d6, can nghién ctru bd sung nhitng quy dinh diéu chinh van dé nay dé cu thé

hoa Diéu 8 cia ICCPR.
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- V& vén dé lao dong cudng birc: B luat Lao dong can quy dinh cy thé va 1o
hon thé nao 1a lao dong cudng buc trong cac ché dinh nhu thoi gian 1am viéc, thoi

gi0 nghi ngoi, khen thuong, ki luat lao dong, dinh cong...
- Béi véi lao dong di tru:
+ Can dua cac diéu khoan dé nghi cac nude tiép nhan lao dong c6 bién phap

bao vé can thiét chdng lai tinh trang lao dong cudng buc ddi v6i ngudi lao dong

trong cac thoa thuan, ban ghi nhé véi cac nude.

+ Truong hop c6 cudng buc lao dong xdy ra trong qua trinh ngudi lao dong
lam viéc ¢ nudc ngoai thi qudc gia chiu trach nhiém chinh dé xay ra cudng birc lao
dong 1a nudc nhan lao dong. Viét Nam véi vai tro 13 nude giri lao dong phai nd luc

dé giai quyét nham bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi lao dong ctia minh.

+ Hoan thién hé théng phap luat vé Nguoi Viét Nam di lao dong nudc ngoai
theo hudng quy dinh chit ch& cac trach nhiém cua to chirc dwa nguoi di lao dong
nudec ngoai déi véi ngudi lao dong

Péi voi lao dong tré em, hién nay, nha nudc ta da xdy duyng mot nén tang
phap 1i co ban nhim xo04 bé lao dong tré em. Nam 2000, chinh pha Viét Nam phé
chuan Cong udc 182 ciia ILO vé x04 bo cac hinh thirc lao dong tré em tdi t& nhat va
nam 2003 phé chuan Cong udc 138 quy dinh d6 tudi lao dong tdi thiéu. Nhitng phé
chuan nay cho thiy cam két va quyét tAm cua Viét Nam trong viéc thuc hién cac
bién phap khan cép x04a bd cac hinh thurc lao dong tré em tdi té nhét. Bén canh do,
B0 luat lao dong nudc ta qui dinh cAm st dung lao dong dudi 15 tudi. Tuy nhién,
B luat Hinh sy hién hanh (Diéu 228) méi chi quy dinh "t6i vi pham quy dinh vé sir
dung lao dong tré em" dé xtr Iy d6i voi truong hop str dung tré em 1am nhing cong
viéc nang nhoc, nguy hiém hodc tiép x0c vGi cac chat doc hai ma chua hinh sy hoé
hanh vi "boc ot surc lao dong tré em"” - mdt hién tugng ti€u cuc dang thuc su la
diéu “nhirc nhoi” & nudc ta. Phap luat hién hanh chua cé ché tai du manh dé ngan

chan hanh vi nay.
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Pé hoan thién hon nita va dap ang mot cach hoan toan, triét dé nhimg yéu
ciu cta chuan muc quéc té, can tiép tuc stra ddi, bod sung Bo luat Hinh su theo
huodng: Pé x04 bo lao dong tré em va cac hinh thirc lao dong tré em tdi té nhat,
cling nhu dé bao vé cac em duge tét hon, can can nhic bd sung vao Bo luat Hinh su
hién hanh t61 boc 16t lao dong tré em dudi 15 tudi. Viéc qui dinh nhu vay khong chi
phu hop véi cam két qudc té ma con phu hop véi duong 16i, chinh sach cua Pang

va Nha nudc ta trong viéc bao vé tré em.

Ngoai ra, phap luat Viét Nam ciing di c6 cac quy dinh cu thé vé bién phap
xtr Iy va cac bién phép ting cudng hiéu qua xir Iy nham xtr 1y, ngan chin va phong
ngtra nhitng hanh vi mua ban nguoi nhu Luat Phong, chéng mua ban nguoi, Bo luat
Hinh sy.... BO luat Hinh sy da quy dinh T0i danh vé mua ban nguoi va Toi mua
ban, danh trio hodc chiém doat tré em. Hién nay, B0 luat Hinh sy dang tiép tuc
duogc nghién ctiu dé dua ra cac dé xuat sira d6i, bd sung cac diéu luat vé toi mua
ban nguoi nham phu hop véi thyc tién va quy dinh cta phap luat qudc té nhu Nghi

dinh thu vé phong, chéng budn ban nguodi, dac biét 1a phu nit va tré em.
1.8. Vé quyén tw do va an ninh cd nhén

Nham bao dam quyén bat kha xAm pham vé than thé cua cong dan néi chung
va quyén cua ca nhan khong bi bit, giam giir tiy tién noi riéng, B luat T6 tung
hinh sy da c6 cac quy dinh vé viéc bat, tam giam, tam gilr trong cac vu an hinh sy
cling nhu cac bién phap tu phap c6 tac dung cach ly khoi cong ddng dé chira bénh

hodc giao duc, phong ngira toi pham trong trudng hop can thiét.

Trong linh vuc hanh chinh, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 da quy
dinh cac bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham hanh chinh (Piéu 119)
nhu tam gitt nguoi, ap giai nguodi vi pham, quan Iy ngudi nudc ngoai vi pham phap
luat Viét Nam trong thoi gian lam thu tuc truc Xuét. .., trong d6 quy dinh cu thé vé

tham quyén va thi tuc ap dung céc bién phap nay.
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C6 thé thay, vé co ban, phap luat Viét Nam phu hop véi cac chuan muc qudc
té lién quan dén quyén tu do than thé, dugc bao dam khong bi bat, bi giam giit vo
c6, khong bi tude quyén tu do trir trudng hop theo quy dinh ctia phap luat. Van dé
giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai, khic phuc hau qua ddi voi nguoi bi oan da
duoc ghi nhan tai Hién phap Viét Nam ciing nhu quy dinh vé cac quyén con ngudi

dugc quy dinh tai ICCPR.
1.9. Vé quyén dwoc doi xir nhin dao ciia ngwoi bi twée tw do

Viét Nam ludn ton trong cic quyén con ngudi co ban cua nhirg ngudi bi
tam gitr, tam giam. Phap luat nghiém cAm moi hanh vi xAm pham tinh mang, suc
khoe, tai san, danh du, nhan phém cua nhitng nguoi bi tam gitr, tam giam. Nguoi bi
tam giir, tam giam cd thé duoc gap than nhan, luat su hodc nguoi bao chira khac
theo quy dinh cta phap luat; duoc tiép can thong tin qua hé théng bao chi, phat
thanh, truyén hinh trong nha tam gitr, tam giam; co quyén khiéu nai, té cao ddi véi
cac hanh vi vi pham phép luat va quy ché cia nha tam giir, tam giam. Céc trai tam
giam déu xay dung budng gip riéng va tao diéu kién cho luat su hodc ngudi bao
chita ctia bi can, bi cao dugc tiép xuc véi bi can, bi cdo theo dung quy dinh cia

phap luat.

Nhitng ngudi dang chdp hanh an phat ti bi han ché mot sé quyén cong dan

nhung van dugc phap luat bao vé va bao ddm cac quyén va tu do co ban.

Theo quy dinh tai Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 thi pham nhan duoc
hoc tap vé chinh tri, phap luat, thoi sy, phé cap gido duc tiéu hoc, xo4 mu chit va
hoc nghé; dugc tham kham, chira bénh va diéu tri tai cac co s& y té. Pham nhan la
nguoi chua thanh nién dugce giam gilt riéng, khong phai lam nhitng cong vi¢c nang

nhoc, nguy hiém tiép xtc chat doc hai.
1.10. Vé quyén tw do di lgi va cw trii

Quyén ty do di lai, cu tra cua cong dan duoc quy dinh tai nhiéu van ban quy
pham phap luat, trong d6 c6 Diéu 23 Hién phap nam 2013: “Céng ddn c6 quyén tw
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do di lai va cuw trii & trong nude, ¢é quyén ra nwéc ngodi va tir nudc ngodi vé
nuoc”.

Nhitng quy dinh phap luat vé viéc di lai, cu tra cia cong dan Viét Nam va
nguoi nude ngoai & Viét Nam cling duoc néu 10 tai Bo luat Dan sy, Luat Quéc tich,
Luat Pau tu, Luat Cu tri va cic van ban phap luat khac co lién quan... va ngdy
cang dugc bd sung, stra doi theo hudng cdi ma, ty do nham dap ing nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc va cong dong qudc té. Chinh phu Viét Nam ciing
da ky két 78 hiép dinh va thoa thuan song phuong vé mién thi thuc cho cong dan
v6i cac nudc va ving lanh tho, ky hiép dinh bién gidi véi cac nude lang giéng,
nham tao diéu kién thuan loi cho cong dan hai nudc qua lai. Viét Nam Ia thanh vién
tich cuc tham gia dién dan A — Au (ASEM) vé quan 1y dong di cu; Chuong trinh
Thé di lai cia doanh nhan APEC (ABTC), tao diéu kién cho doanh nhan APEC

nhap xuét canh vi muc dich dau tu, thuong mai, dich vu trong khoi.
1.11. Vé quyén bdo vé sw riéng tw

Cac quy dinh cta phap luat Viét Nam khong chi ghi nhan va thé hién sy ton
trong cac quyén bi mat thu tin, bi mat doi tu, quyén dugc bao v¢é danh duy, uy tin va
quyén bat kha xdm pham vé chd &, ma con dé ra cac bién phap dé bao vé nhiing
quyén ndy. Cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh thdm chi xir 1y hinh su da
dugc dit ra dé bao vé cac quyén noi trén khéi sy xam pham. Bo luat Hinh sy nam
1999, sira doi, bo sung nam 2009 DPiéu 124 T6i xdm pham chd & cia cong dan;
Diéu 125 T6i xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin cua ngudi
khac; Diéu 224 Toi phat tan vi rat, chuong trinh tin hoc c6 tinh nang gay hai cho
hoat dong ctia mang may tinh, mang vién thong, mang Internet, thiét bi s6; Piéu
225 Toi can tro hodc gy réi loan hoat dong ciia mang may tinh, mang vién thong,
mang Internet, thiét bi sd; Diéu 226 To6i dua hodc st dung trai phép thong tin mang
mAy tinh, mang vién théng, mang Internet; Diéu 226a Toi truy cap bat hop phap
vao mang may tinh, mang vién thong, mang Internet hodc thiét bi sd cua nguoi

khac; Piéu 226b Toi st dung mang may tinh, mang vién thong, mang Internet hoic
4z



thiét bi s6 thyc hién hanh vi chiém doat tai san. Cac Nghi dinh cia Chinh phu vé xir
phat vi pham hanh chinh nhu: Nghi dinh sé 51/2002/ND-CP ngay 26/04/2002 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Béo chi, Luét sira ddi, bo sung mot sé diéu ctia Luat Bao
chi (Diéu 4, 5); Nghi dinh s6 19/2012/ND-CP ngay 16/03/2012 quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung (Piéu 5, diém a
khoan 1 Piéu 23); Nghi dinh s6 02/2011/ND-CP ngay 06/01/2011 quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo chi, xuét ban (khoan 3 Piéu 10, diém a
khoan 2 Piéu 18); Nghi dinh s 83/2011/ND-CP ngay 20/9/2011 quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc vién théng (khoan 1, 2 Diéu 40); Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh pha quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong chay va chita chay; phong, chong bao lyc gia dinh (Piéu 5) cling da c6
nhitng quy dinh cy thé vé mic phat va cac bién phap xir phat bd sung d6i véi cac
hanh vi xdm pham nhitng quyén néi trén nhung chua nghiém trong téi muc bi xir 1y
hinh sy. Tat nhién, nhiing bién phap xir Iy tir phia Nha nuéc khong loai trir nghia
vu phai bdi thudng thiét hai theo quy dinh cua phap luat dan sy ndi chung trong

truong hop sy xam pham gay ra thiét hai.

Phép luat Viét Nam ciing da du li€u cac quy dinh vé pham vi, can cu, trinh
tur, tha tuc chat ché ddi voi nhitng trudng hop dugce phép tién hanh nhitng hanh vi
c6 kha nang anh huong dén nhoém quyén nay. Viéc kham nguoi, chd 6, noi lam
viée, dia diém hodc viéc thu giir thu tin, dién tin, buu kién, buu pham tai buu dién
chi duoc tién hanh trong trudng hop luat dinh va tuan tht cic quy dinh vé tham

quyén, trinh tu, thu tuc.

Viéc kham xét chd &, kham xét, tam gitr va thu giir thu tin, dién tin, khi tién
hanh td tung hinh sy phai theo ding quy dinh cua B luat T tung hinh sy nam
2003. B9 luat c6 mdt chuong riéng - Chuong XII vé kham xét, thu gitr, tam gilr va
ké bién tai san. Khi kham xét phai c6 1énh kham duoc Vién kiém sat phé chuén,
truong hop khong thé tri hoan, 1énh kham c6 thé duoc thi hanh ngay nhung trong
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vong 24 gi¢ phai thong bdo cho Vién kiém sat. V@ trinh tu tha tuc, phai doc 1énh
kham cho duong su va giai thich dé ho tu nguyén chap hanh, néu khong ty nguyén
moi tién hanh kham, trudng hop khong c6 1énh kham thi phai c6 can ¢ noi kham
cat giéu tai liéu tang vat; véi viéc kham chd & va chd 1am viéc phai c6 nguoi ching
kién; thu gitr thu tin, buu phém buu kién phai c6 dai dién ctia co quan buu dién va
phai thong bao cho nguoi so hitu thu tin, buu pham, buu kién d6. Cac truong hop
kham xét déu phai lap bién ban. Khi thu giir, tam giit thu tin, buu phadm buu kién,

do vat phai bado quan nguyén ven.

Céac luét vé to tung: T6 tung dan sy (B luat T tung dan sy nam 2004 khoan
3 Diéu 13, khoan 2 Dicu 15, khoan 3 Diéu 66, khoan 2 va 3 Diéu 97, khoan 2 Diéu
227), tb tung hinh sy (B0 luat TH tung hinh sy nam 2003 Diéu 8, 18), tb tung hanh
chinh (Luat Té tung hanh chinh nim 2010 khoan 3 Biéu 15, Piéu 17, Piéu 56,
khoan 2 va 3 Diéu 90, khoan 2 Piéu 153) déu quy dinh viéc xét xir cong khai, cong
bd cac tai liéu chimg ctr, cung cap 161 khai ctia nhan chimg c6 thé khong duogce thuc
hién dé bao dam yéu cau chinh dang vé bi mat doi tu cua cong dan. Tuy nhién, dé
hai hoa hoa loi ich cia duong sy va ctia xa hoi, véi cac vu an xét xu kin, viéc tuyén
an van phai cong khai. Ngay cé ddi véi linh vuc t6 tung ddc biét nhu td tung canh
tranh, nhan chimg ciing c6 quyén tir chdi khai béo néu viée d6 lién quan dén bi mat

doi tu ctia minh (Luat Canh tranh nim 2004 diém @ khoan 2 Diéu 68).

Nhu vdy phép luat Viét Nam vé co ban di dap ung duoc yéu cau cia Cong
udc. Tuy nhién, cac quy dinh phéap ludt con chua ddy du va chi tiét dan dén viéc ap
dung trén thuc té con gap nhiéu kho khan. Céc lut chua thé cu thé hoa duoc cac
truong hop can thiét nhu: truong hop khong thé tri hodn ma viéc kham xét chd & va
thu giit thu tin khéng can ¢ sy phé chuan ctia Vién kiém sat trong t6 tung hinh su,
dan dén kha niang cac co quan diéu tra co thé ap dung tuy tién cac quy dinh cua

phap luat.

1.12. Vé quyén tw do tw tuéng, tin nguwéng va tén gido
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Viét Nam la mot quéc gia da ton gido, vdi sy hién dién cua cac ton gido duoc
truyén vao tir bén ngoai va cac ton gido dugc hinh thanh trong nudc. Nhiéu ton
gido c6 bé day lich sir va cling c6 nhitng tén gido méi hinh thanh. Hién nay, & Viét
Nam c¢6 38 t6 churc thudc 14 ton gido da dugc Nha nudc Viét Nam cong nhan hodc

cap dang ky hoat dong.

Hién phap niam 2013 quy dinh moi nguoi c¢6 quyén tu do tin ngudng, ton
gido, theo hoic khong theo mdt ton gido nao. Cac tén gido binh dang trudc phap

luat. Nha nudc tén trong va bao hd quyén tu do tin ngudng, tén gido.

Phap 1énh Tin ngudng, ton gido nim 2004 va cac vin ban hudng dan thi
hanh da tao co s& phap 1y quan trong cho viéc thyc hién tin ngudng, ton gido. Co
thé théy, chinh sach nhét quan cua Nha nudc Viét Nam la ton trong va tao diéu kién
thuan loi dé moi nguoi dan thuc hién quyén tu do tin ngudng, ton gido; coi trong
chinh sach doan két va hoa hop giita cac ton gido, bao dam su binh dang, khong
phan biét dbi xir vi 1y do ton gido, tin ngudng, bao hd hoat dong cua cac t6 churc ton
gido bang phap luat. Nhim dép tng yéu ciu cia Hién phap, Chinh pha dé& nghi
nang Phap 1énh tin ngudng, ton gido thanh Luat va dua vao Chuong trinh xay dung

luat, phap 1énh cua Quéc hoi khoa XII1.

B§ luat Hinh sy nam 1999 ciling da quy dinh vé t0i danh trung tri hanh vi
xam pham quyén hoi hop, lap héi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan
tai Diéu 129, theo d6 “Nguwoi co hanh vi can tro cong dan thuc hién quyén tu do tin
nguong, ton giao, theo hoac khong theo mot ton giao nao da bi xu ly ky ludt hoac
xur phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat canh cao, cai tao
khéng giam giiv dén mét nam hodc phat ti tir ba thdng dén mét nam”. Ngoai ra,
ngudi pham toi con co thé bi cAm dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hoac lam

cong viéc nhat dinh tr mot ndm dén nam nam.

1.13. Vé quyén tw do ngén lugn
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Cac quyén tu do ngon luan, tu do bdo chi, tu do thong tin & Viét Nam duoc
bao dam trén thuc té ngay cang tt hon nhd su phét trién nhanh chong, da dang vé
loai hinh va phong pht vé ndi dung cta cac phuong tién thong tin dai ching. Cac
cudc tranh ludn, chat van, phan bi¢n vé chi truong, chinh séach tai Quéc hoi, cac
cudc toa dam, tranh luadn, cic thong tin da chiéu trén phuong tién thong tin dai
chung vé moi van dé chinh tri, kinh té, xd hdi cta dat nuéc, voi sy tham gia tich
cuc cla cac to chire chinh tri, x4 hoi va nguoi dan 1a thyc tién dién ra hang ngay
trong doi séng cua nguoi dan Viét Nam. Du an Luat Tiép can thong tin cling da
duoc dua vao Chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh ciia Qudc hoi khoa XIII nham
cu thé hoa cic quy dinh trong Hién phap vé quyén dugc thong tin cia cong dan.
Viéc stra d6i Luat Béo chi cling dang dugc tién hanh, du kién trinh Qudc hai tai ky

hop thtr 10, Khoa XIII.
1.14. Vé quyén dwoc cong nhin la thé nhan

Phap luat Viét Nam c6 qui dinh moi cd nhan déu co nang luc phap luat dan
sy nhu nhau. Nguoi tir du 18 tudi trd 1én c6 ning luc hanh vi dan sy day da, trir
truong hop xac dinh nguoi d6 khong c6 hodc bi han ché niang luc hanh vi theo
quyét dinh cta co quan nha nude co tham quyén. Tuy thudc vao timg linh vuc cu
thé, ma do tudi co nang luc hanh vi dan su dﬁy du trong cac quan hé nhu lao dong,

hoén nhén va gia dinh, thuc hién quyén tmg cir va bau cir ¢6 thé co quy dinh khac.
1.15. Vé truy ciru trach nhiém hinh sw

Piéu 7 Bo luat Hinh sy ndm 1999 di quy dinh cu thé vé hiéu luc thoi gian
cua B0 ludt, trong d6 x4c dinh “Diéu ludt dwoc ap dung doi véi mot hanh vi pham
16i la diéu ludt dang c6 hiéu lic thi hanh tai thoi diém ma hanh vi pham t6i dwoc
thwe hién”. Viéc ap dung hoi t6 chi dugc thuc hién khi ¢6 1oi cho nguoi pham t6i,
theo d6 “Piéu ludt xod bé mot tdi pham, mot hinh phat, mot tinh tiét tang nang,
quy dinh mot hinh phat nhe hon, mot tinh tiét giam nhe moi hogc mo rong pham vi

dp dung an treo, mién trdach nhiém hinh sw, mién hinh phat, giam hinh phat, xod dn
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tich va cac quy dinh khdc cé loi cho ngwoi pham tdi, thi dwoc dp dung doi véi hanh

vi pham tgi da thuc hién trudc khi diéu ludt dé cé hiéu lic thi hanh”.
1.16. Vé quyén két hon va lgp gia dinh

Trong linh vuc hon nhan va gia dinh, phap luat Viét Nam tir Hién phap cho
dén céac luat, phap 1énh va cac van ban dudi luat da bao dam tinh théng nhét, déng
bd. Hién phap nim 2013 da dua ra nguyén tic co ban, khang dinh chinh sach nhat
quan cua Nha nudc ta trong linh vuc bao vé va phat huy cac gia tri tot dep cua gia
dinh, bao vé cac quyén hon nhéan va gia dinh va cac nguyén tic nay da dugc cu thé

hoa trong hang loat cac van ban phép luét c6 lién quan.

Khang dinh tim quan trong cia cic quyén vé hon nhan va gia dinh, Diéu 36
Hién phap nam 2013 di khang dinh: "I. Nam, nit ¢é quyén két hén, ly hén. Hon
nhdn theo nguyén tdc tw nguyén, tién bg, mot vo mot chong, vo chong binh ding,
t6n trong lan nhau. 2. Nha nwéc bdo hé hén nhén va gia dinh, bdo hé quyén loi ciia
nguoi me va tré em". Trén thuc té, Luat Hon nhan gia dinh nam 2014 (Vé ché do
hon nhéan va gia dinh; chuan muc phap 1y cho cach tng xtr gitra cac thanh vién gia
dinh; trach nhiém cta c4 nhan, to chtrc, Nha nudc va xa hoi trong viéc xay dung,
ctiing ¢6 ché 6 hon nhéan va gia dinh); Bo luat Hinh sy (Chuwong XV - Céc toi xAm
pham ché d6 hon nhéan va gia dinh, tr cac diéu 146 dén 152); Bo luat Dan sy (quy
dinh vé quyén két hon, quyén binh dang giita vo va chong trong quan hé dan su,
Quyén duoc hudng su cham séc gilta cac thanh vién trong gia dinh...); Luat Binh
dang gidi (quy dinh nguyén tic binh déng gidi trong cac linh vuc cua doi sbng xa
hoi va gia dinh, bién phap bao dam binh dang gidi, trach nhiém cia co quan, to
chure, gia dinh, ca nhan trong viéc thyc hién binh dang gidi); Luat Phong, chong
bao lyc gia dinh (quy dinh vé phong ngira bao luc gia dinh, bao vé&, hd trg nan nhan
bao luc gia dinh; trach nhiém cua cé nhan, gia dinh, co quan, t6 chirc trong phong,
chdng bao luc gia dinh va xt Iy vi pham phap luat vé phong, chéng bao luc gia
dinh) d4 cu thé hoa nguyén tic va quy dinh cua Hién phap. Cac van ban duéi luit,

Nghi quyét cia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao ciing da cu thé hoa
4/



cac quy dinh cua luat, phap 1énh dé bao dam thuc hién hiéu qua cac quy dinh bao
vé quyén con nguoi trong linh vuc hon nhan va gia dinh. Nhin chung, qua ra soét,
phap luat bao vé quyén con ngudi trong linh vyc hon nhan va gia dinh Viét Nam

khong phat hién thay sy mau thudn giira cac van ban.

C6 thé thay, nam 2014, Luat Hon nhan va gia dinh di dugc Qudc hoi Viét
Nam thong qua va ban hanh, c6 hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015. Véi cac
quy dinh méi da c6 su mé rong pham vi, ddi tuong va ndi dung lién quan dén hon
nhan va gia dinh nham bao dam moi quyén lgi cia céng dan trong quan hé hon
nhan, dic biét 1a quyén loi binh dang vé tai san, bao vé nhimg ddi twong dé bi ton
thuong 1a phu nir va tré em trudc cac hanh vi cudng €p hon nhan, bao lyc gia dinh,

con cai khong dugc cham soc.

Moi cong dan Viét Nam khi du tudi dé dang ky két hén (nam du 20 tudi, nit
du 18 tudi) déu co quyén tu do va binh dang trong viéc quyét dinh hon nhan cia
ban than, khong bén nao dugc ép budc bén nao, khong mdt ai duge cudng ép hodc
can trd. Nhitng tuc I¢ hon nhan lac hau (nhu cudng ép, trong nam khinh ntt, da thé,
khong t6n trong quyén loi con cai...) déu duoc bii bo. Pong thoi, ngudi phy nit
trong quan hé hén nhan dugc phap luat bao vé trude hanh vi tao hon, cudng ép két

hon, bao luc gia dinh.
1.17. Poi vdi quyén tré em

Phép luat bao dam cac quyén vé tré em trong nhiéu linh vyc. Theo do, tré em
dugc cham séc, gido duc va bao v¢. Cac qui dinh ctua phap luat Viét Nam la tuong
thich véi cong ude qudc té vé quyén tré em. Tré em c6 hoan canh dic biét kho khan
dugc hudng cac quyén lgi: kham bénh, chita bénh, giai doc; phuc hoi churc nang,
strc khoé, tinh than, gido duc dao durc; gido duc hoa nhap, gido duc chuyén biét, day
nghé; t6 chirc viéc 1am; to chirc hoat dong xa hoi, van hoa, thé thao, giai tri; t6 chure
cham sdc, nuoi dudng; bao dam cung cép dich vu thuén tién, an toan, chét lugng;

dugc quyén ti€ép nhan ho trg tai chinh, hién vat ctia co quan, t6 chirc, cd nhan &
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trong nudc va nudc ngoai dé thuc hién cac hoat dong trg gitp tré em c6 hoan canh
dac bi¢t. Cac chuong trinh, chinh sach c6 tinh chién lugc nhu tiém chung cho tré
em, hd trg bao hiém y té, kham chira bénh mién phi cho tré em duéi 6 tudi, phong
chéng lao, phong chéng HIV/AIDS... dd mang lai hiéu qua tich cuc. Ty 1é tr vong
d tré em dudi 5 tudi giam tir 58%o (1990) xubng con 24 %o (2011), dudi 1 tudi tir
31%o (2001) xudng con 15,5 %o (2011).

1.18. Quyén va nghia vu ciia ngwoi nwéc ngodi tai Viét Nam

Phu hop véi cac quy dinh ctia phap luat qubc té, Nha nudc Viét Nam ludn
ton trong va bao dam quyén con ngudi, thé hién xuyén sudt trong hé thong phép
luat Viét Nam. Quyén tu do di lai, cu tra cia cong dan dugc quy dinh tai Piéu 10
Hién phap nam 1946, Diéu 28 Hién phap nam 1959, Piéu 71 Hién phap nam 1980,
Piéu 68 Hién phap 1992 va Diéu 48 Hién phap nim 2013.

Diéu 48 Bo luat Dan sy di quy dinh cu thé nhu sau:
"(1) Ca nhdn co quyén tw do di lai, tw do cu tru.

(2) Quyén tw do di lai, tw do cur trii ciia cd nhdn chi ¢é thé bi han ché theo
quyét dinh cia co quan nha nuéc cé tham quyén va theo trinh tw, thi tuc do phdp

luat quy dinh".

Quyén tu do di lai trong pham vi 1anh thd qudc gia dugce phap luat ghi nhan
va bao dam thuc hién d6i vai tat ca cac "ca nhan", bao g6m cong dan Viét Nam va
ngudi nudc ngoai. Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 44 Luat Nhip canh, xut
canh, qua canh, cu tra cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam: “Ngwoi dang cu tru hop
phap tai Viet Nam dwoc di lai trén lanh thé Viét Nam, duoc két hop du lich, tham
ngueoi than, chita bénh khéng phdi xin phép, truong hop vdao khu vue cam hodc khu

viee han ché di lai, cu trii thue hién theo quy dinh cua phap luat”.
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1.19. Quyén tw do héi hop, lip hji

Phu hop vé&i nguyén tic chung ctia chuan muc quoc té, Nha nude Viét Nam
ludn t6n trong va bao dam quyén con nguoi, quyén tu do, dan chu cua cong dan.
Tinh than nay duoc thé hién xuyén sudt trong hé théng phap luat Viét Nam noi

chung va phap luat hinh sy, t6 tung hinh sy ndi riéng.

Trude hét, quyén tu do lap hoi duge quy dinh trong Hién phap nam 2013
(Diéu 25) va duoc cu thé hoa trong nhiéu linh vuc khac nhau. Dy 4an Luat vé Hoi
hién cling dang dugc xay dyng lam co s& phap 1y cho viéc hinh thanh va hoat dong
cua cac Hoi. Tuy vay, mot s6 noi dung quan trong cia Du Luat nay chua cé su
ddng thudn cao, dang chu ¥ 1a mot sb ¥ kién dé nghi nha nuéc cung cip, hd tro
nguén luc vé tai chinh, dat dai dé xady dung tru s& cho cac Hoi. Cac Hoi co )
luong hdi vién kha 16n nhu Téng Lién doan lao dong Viét Nam, Ho1 Cyu chién

binh, HG1 Lién hi¢p Phu nitr Viét Nam.

Ngoai ra, B0 luat Hinh sy ndm 1999 qui dinh vé t6i danh trung tri hanh vi
xam pham quyén hoi hop, 1ap héi, quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan
tai (Diéu 129), Chuong XIII - Céc td1 xam pham quyén tu do, dan chu cua cong
dan. Cy thé 1a: Ngudi c6 hanh vi can trd cong dan thuc hién quyén hdi hop, quyén
1ap hoi phu hop véi loi ich cia Nha nude va ctia nhan dan, quyén tu do tin ngudng,
ton gido, theo hoac khong theo mdt ton gido nao da bi xu 1y ky ludt hodc xur phat
hanh chinh vé& hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat canh céo, cai tao khong
giam gitt dén mot nim hodc phat tu tir ba thang dén mot nim. Ngoai ra, ngudi
pham tdi con céd thé bi cAm dam nhiém chtrc vy, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc
nhat dinh tir mot ndm dén nim nam.

Tir qui dinh ctia Pidu 129 cua Bo luat Hinh sy Viét Nam, c6 thé thay qui
dinh nay twong d6i phu hop véi chuan muc qudc té. Cu thé 14 hanh vi “can tro”
cong dan thuc hién quyén hoi hop, quyén 1ap hoi phit hop véi loi ich ctia Nha nuéde

va ctia nhan dan, quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo mot ton
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gido nao thi bi coi 1a tdi pham. Piéu ndy c6 nghia 1a nha nudc Viét Nam cho phép
cong dan duoc “thuc hién quyén hoi hop, quyén 1ap hoi phu hop véi loi ich cua
Nha nudc va cta nhan dan, quyén ty do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo
mdt ton gido ndo”. Hanh vi can trd cic quyén nay thi bi coi 1a trai luat. Nhu vy,
ndi dung qui dinh ctia Piéu 129 néi trén 1a twong dbi phi hop voi qui dinh cua cac
Diéu 18, 21 va 22 cta ICCPR. Tuy nhién, Diéu 129 cua Bo luat Hinh sy hién hanh
lai chua dé cap dén viéc trung tri hanh vi ngan can cong dan di lai va cu tru trai véi

qui dinh cua Piéu 12 ctia ICCPR. Pay la mot han ché cua Bo luat nay.

Piéu 4 cia Bo luat T tung hinh su qui dinh nguyén tic hoat dong cia cac co
quan tién hanh t6 tung 1a phai ton trong va bao vé cic quyén co ban cia cong dan.
Cu thé, Diéu 4 cua B luat TH tung hinh sy qui dinh: “Khi tién hanh t6 tung, Thu
triwong, Phé Thii truéng Co quan diéu tra, Diéu tra vién, Vién truéng, Phé Vién
triwong Vién kiém sat, Kiém sat vién, Chanh én, Phé Chdnh én Toa an, Tham phdn,
Hoi tham trong pham vi trach nhiém ciia minh phdi tén trong va bdo vé cdc quyén
va loi ich hop phdp ciia céng dan, thuong xuyén kiém tra tinh hop phdp va sw can
thiét ciia nhitng bién phdap dd dp dung, kip thoi hiy bé hodc thay doi nhitng bién
phdp db, néu xét thdy cé vi pham phdp ludt hodc khéng con can thiét nita”. Tuy
diéu luat khong truc tiép dé cap dén viéc béo vé céc quyén tu do di lai va cu tru,
quyén tu do tin ngudng va ton gido, quyén tu do ngdn luan va bay to quan diém,
quyén tu do 1ap hoi ctia cong dan nhung da dé cap mot cach gian tiép dén viéc bao
vé cac quyén d6 vi Hién phap nam 2013 da thira nhan cic quyén trén 1a cac quyén

va log1 ich hop phéap cua cong dan.

1.20. Cdc quyén cua cong dan vé tham gia qudn ly xd hoi, bau cu, wng cu,
hwong cac dich vu cong

Quyén bau cw

O nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, tat ca quyén luc thudc vé nhan

dan. Bau cr di tro thanh yéu td quan trong dé nhan dan thyc hién quyén 1am chu va
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1a biéu hién, thudc do cta dan chil. Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat Bau cir dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015 thi “Tink dén ngay bau cir dwege
cong bé, cong dan niede Cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam dit mueoi tdm tudi tro
Ién c6 quyén bau cir va dii hai muoi mét tudi tré 1én ¢6 quyén img cik vao Quéc hoi,

Hoi dong nhén dén cdc cdp theo quy dinh ciia Ludt nay”.
Quyén ing cir

Cong dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khong phan biét dan
tdc, nam ntr, thanh phén xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh d0 van hoa, nghé
nghié¢p, thoi han cu tra, du 21 tudi tro 1én cod quyén ung cu dai biéu Qudc hoi, dai

biéu Hoi déng nhan dan theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh d6, dé dap ung yéu cau d6i méi td chirc va hoat dong ctia Quéc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, phap luat Viét Nam ciing dd dua ra nhimg quy

dinh vé tiéu chuan caa dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

Céc bién phéap xir Iy dbi v6i hanh vi vi pham quyén bau ct, tng cir dugc quy
dinh tai Diéu 95 Luat Bau cu dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nim
2015: “Nguwoi nao dung thu doagn lva gat, mua chuoc hoac cuong ép lam tro ngai
viéc bau cit, tng cir ciia céng dan; vi pham cdc quy dinh vé vin dong bau cir;
nguoi cé trach nhiém trong cong tac bau cir ma gia mao gidy to, gian ldn phiéu
bau hodc dimg thit doan khdc dé lam sai 1éch két qua bau cir hodc vi pham cdc quy
dinh khadc cua phap ludt vé bau cir thi tuy theo tinh chat, mirc do vi pham ma bi xu

ly ky ludt, xu phat vi pham hanh chinh hoac truy civeu trach nhiém hinh su”.
Quyén tham gia qudn Iy Nha muede va xd hoi

Khoan 1 Diéu 28 Hién phap nam 2013 khang dinh “Céng ddn c¢é quyén tham
gia quan Iy nha nwée va xd héi, tham gia thdao ludn va kién nghi véi co quan nha

nudc vé cdc van dé cua co so, dia phuwong va ca nuoc”.

1.21. Vé quyén ciia ngwoi din téc thiéu sé
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Viét Nam 1a mot quoc gia thong nhat voi 54 dan toc, trong d6 co 53 dan tdc
thiéu s6 v6i dan sd 12.250.436 ngudi, chiém 14,27% dan s6 ca nudc. Nha nudc
Viét Nam danh nhiéu vu tién trong trién khai cac chinh séch phat trién kinh té - xa
hoi ving d@)ng bao dan toc thiéu sb. Chinh sach dan toc hién nay kha dﬁy du, toan
dién trén céc linh vyc va phu kin cac dia ban vung dan toc va mién nui, v6i hon
130 chinh sach, dugc thé hién qua 177 van ban, tai 37 Nghi dinh va Nghi quyét cua
Chinh phu, 140 Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu.

Vé mit x3 hoi, ty 1& ngudi dan toc thiéu sd tham chinh ngdy cang ting, sd
luong dai biéu Quéc hoi 1a nguoi dan toe thiéu sd ludn chiém ty 1€ cao hon so voi
ty 18 dan s6. Trong 4 nhiém ky Qudc hoi gan day, ty 1& dai biéu Qudc hoi 1a ngudi
dan toc thiéu sd chiém tir 15,6% dén 17,27%, trong khi nguoi dan tde thiéu s6 chi
chiém 14,3% dan s6. Ty 1é ngudi dan toc thiéu s6 tham gia Hoi dong nhan déan cap
tinh nhiém ky 2011-2016 1a 18%, cip huyén 1a 20%, cip xa 1a 22,5%. Ty 1& ho
nghéo & ving c6 déng ngudi dan toc thiéu sd giam tir 32,6% nim 2009 xudng con
24,3% nam 2012. Co s¢ ha tﬁng coO su cai thién ro rét: 98,6% xa c6 duong 0 to;

99.8% s6 xa va 95,5% sb thon dugc str dung dién sinh hoat.
1.22. Vé han ché quyén va tam dinh chi quyén

Truéc khi Hién phap nam 2013 ra doi, cic quy dinh han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc quy dinh tai nhiéu vian ban khac nhau, do nhiéu cap co
tham quyén khac nhau quyét dinh. Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 dugc
thiét 1a4p nham dé phong su tiy tién trong viéc han ché quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao dam quyén con ngudi, quyén cong din ngdy cang duoc ton trong va
thue thi tot hon tai Viét Nam. Cac van ban dudi luat chi duoc phép quy dinh céac
gidi han quyén di duoc luat quy dinh va khoéng c6 quy dinh khac, khong dit ra
trach nhi€ém mdi, nghia vy mai, trinh tu tha tuc hodc ché tai nang né hon nhim
tranh cac han ché, tac dong tiéu cuc dén cac quyén con nguoi, quyén coéng dan da
duoc Hién phap nim 2013 quy dinh. Bén canh d6, viéc ban hanh cac luat han ché

quyén con ngudi, quyén cong dan ciing khéng dugc thuc hién mot cach tuy tién,
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ma Qudc hoi chi duoc phép lam diéu nay “trong truong hop can thiét vi li do quéc
phong, an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, svc khoe cua cong
dong”.

2. Panh gia tong quan

C6 thé thay rang hé théng phap luat Viét Nam da ghi nhan ddy da cac quyén
dan su, chinh tri: Hién phap, Bo luat Dan sy, Bg luat Hinh sy, B6 luat T tung hinh
su, Luat Thi hanh an hinh su... Nhin chung, cic van ban quy pham phap luat cua

Viét Nam phu hop v6i quy dinh ciia Cong udc qudc té vé quyén dan su, chinh tri.

Péi v6i cac quyén dan sy, Viét Nam da ban hanh tuong dbi day du hé thong
van ban quy pham phap luat quy dinh vé nhém quyén nay, thé hién va phu hop véi
ndi dung cua cac diéu ude quéc té lién quan, trong dé dac biét nhan manh dén
nhitng quy dinh vé quyén séng, quyén khong bi phan biét d6i xr va binh dang
trudc phap luat, quyén tu do va an toan ca nhan, khong bi bét, giam gilt tuy tién,
quyén khong bi tra tin, duoc ddi xtr nhan dao va tén trong nhan pham, quyén dugc

bao vé su riéng tu va chd & hop phap va quyén vé xét xtr cong bang.

Mot trong nhitng diém dang luu y, dong thoi 1a diém méi duoc quy dinh
trong Hién phap nim 2013 13 sy ghi nhan quyén séng cua ca nhan. Mic du luat
hinh sy Viét Nam van quy dinh hinh phat tir hinh, nhung viéc ghi nhan quyén séng
khong dong nghia véi viéc s& x6a bo hinh phat tir hinh. Quan diém nay trén thyc té
khong mau thudn véi luat nhan quyén qudc té, vi ICCPR ghi nhan quyén séng

nhung khong bét budc cac qudc gia thanh vién phai x6a bo hinh phat tir hinh.

Maic du vay, luat nhan quyén quéc té néu rd mot gio1 han d6 13, & nhitng
nudc ma hinh phat tr hinh chua dugc x0a bo thi chi dugc phép &p dung hinh phat
nay véi nhimg toi 4c nghiém trong nhat. Vé diém nay, Diéu 8 (Khoan 3) B luat
Hinh su cling da quy dinh: hinh phat tr hinh chi 4p dung ddi véi toi pham ddc biét
nghiém trong. Vi vdy, xét vé tong thé, quy dinh vé quyén song trong Hién phap

nam 2013 tuy ngan gon nhung pht hop véi cac quy dinh cia luat qubc té vé quyén
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con nguoi. Bén canh do, trong qua trinh stra ddi, hoan thién phap luat hinh sy, Viét

Nam dang tich cyc xem xét, tién t&i giam thiéu t6i da hinh phat tir hinh.

Péi voi cac quyén dan sy khac, vé co ban, cic quy dinh cta phap luat Viét
Nam pht hop v6i quy dinh cta luat qudc té vé quyén con ngudi. Tuy nhién, dé

hoan thién hé théng phép luat, can luu y mot s diém sau:

- ICCPR quy dinh mét cach cu thé vé quyén khong bi phan biét dbi xur, theo
d6 “khéng cé bdt ky sw phdn biét nao vé ching téc, mau da, giGi tinh, ngén ngir,
t6n gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan téc hodc xa hoi,
tai san, thanh phdn xudt than hodc dia vi khéc...”. Dé thuc hién quy dinh trén, can
ra soat va théng nhat trong cic vin ban quy pham phéap luat cia Viét Nam vé céac

can ctr khong cho phép phan biét dbi xu.

- Pé bao dam tuong thich ddy du hon cac chuan myc quoc té vé quyén con
nguoi, can tiép tuc nghién ctru hoan thién cac quy dinh ctia B¢ luat Hinh su lién
quan dén cac toi pham gay thiét hai dén strc khoe, danh du, nhan phém cua con
nguoi va lién quan dén thuc hién cac 1énh kham ngudi, chd &, chd lam viée, dia
diém hodc thu gitr thu tin, dién tin, buu kié¢n, buu phém. Nhitng quy dinh trén can
phai dugc cu thé héa bang cac vin ban huéng dan 1am cin ctr dé cac co quan,
ngudi co thim quyén ap dung thong nhat. Tién hanh ra soat va hoan thién phap luat
vé xuét canh, nhap canh va cu tra, ra sodt va ban hanh mé1 van ban luat trong cac

linh vuc nhu tiép can thong tin, hdi hop, 1ap hoi....

DPé bao dam cac quyén dan sy, chinh tri, hai linh vgc c6 y nghia dac biét
quan trong 1a linh vyc hinh sy va tb tung hinh su. Véi viéc ban hanh B0 luat Hinh
su va Bo luat T6 tung hinh sy, Viét Nam da gop phén tich cuc vao viéc bao dam
quyén con ngudi dic biét 1a cac quyén lién quan trong hoat dong tu phap nhu
quyén song, quyén xin an giam hodc thay d6i muc hinh phat, quyén khong bi tra
tan, d6i xt mot cach tan ac, vo nhan dao hoic ha thép nhan phém, khong bi bat lam

nod 1€, quyén tu do va an toan ca nhan, khong bi bat gitr va giam cam voé cd, quyén
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duoc phan quyét boi Toa an hodc co quan tai phan c6 thim quyén cho hanh vi
pham tdi, quyén binh dang trudc tda va co quan tai phan,... Cac ché dinh phép ly
nay ciing dang timg budc duge hoan thién dé bao dam phu hop véi diéu kién phat

trién cua dat nudc.

Tuy nhién, trong bdi canh hdi nhap quéc té va xay dung Nha nudc phap
quyén xa ho1 chu nghia & nudc ta, hai Bo luat nay da boc 16 nhitng han ché, bat cap,
chua dap tmg dugc yéu cau dau tranh phong, chong t6i pham trong tinh hinh méi.
Bén canh d6, toan cau hoa va nhiing van dé nhu khing bo, phan bi¢t chung toc, di
cu quoc té, budn ban ngudi, doi nghéo, chuyén doi khi hau,... dang de doa nghiém
trong dén tinh mang, sy an toan va quyén cia con ngudi. Piéu nay doi hoi phai
tang cuong cac bién phap nham bao dam hon nita cac quyén con ngudi, trong d6 6
cac bién phap vé 1ap phép, dic biét 1a viéc tiép tuc hoan thién phap luét hinh sy va
t6 tung hinh su. Yéu cdu vé tiép tuc hoan thién phap luat n6i chung va phap luét
hinh sy, t6 tung hinh sy néi riéng ciing pht hop véi chu truong cai cach tu phéap
ciia Pang va Nha nuée Viét Nam theo hudng ngdy cang bao dam tét hon cac quyén
con ngudi, dong thdi, gop phan lam hai hoa phap luat Viét Nam voi cac Cong udc

quoc té v€ quyén con ngudi ma Viét Nam la thanh vién.

Tom lai, 1a thanh vién cta ICCPR tir dau thap ky 1980, Viét Nam c6 nghia
vu thuc hién day du “nhimg chuan muyc nhan quyén qudc té téi thiéu” duoc ghi
nhan trong céng wéc ndy, ma dau tién 1a phai “ndi luat hoa” vao Hién phap. Trén
co so tiép thu, ké thira cac tu tuong lap hién Viét Nam co tir dau thé ky XX, cac
quyén co ban cua con ngudi nhu cac quyén t do ngon luén, quyén duoc thong tin,
quyén ty do tin ngudng ton gido, quyén bau cir, quyén tu do di lai, cu tri, quyén
duoc phap luat bao vé, quyén binh dang trude phap luat... di duoc bon ban Hién
phap nudc ta ghi nhin & cac mic d6 khac nhau va c6 thé néi 1a twong d6i day du, it
nhat 1a vé mit s6 luong cac quyén. Tuy nhién véi dac thu 1a mdt dao luat géc, Hién
phap chi dimg lai & mirc long trong thira nhan cac quyén nay. Dé hién thuc héa céc
quyén nay, rit can co su cu thé hoa boi cac dao luat vao tung linh vuc khac nhau
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trong cac diéu kién khac nhau, déng thoi 1a tao co ché bao vé hiéu qua trong thyc

tién./.
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